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Die Regierung von Schwaben als hdhere Landesplanungsbehdérde schliet das Raumordnungsver-
fahren (ROV) fir den Rickhalteraum (RHR) Leipheim, mit den Varianten A und B, mit folgender
landesplanerischen Beurteilung ab:

A. Gesamtergebnis

Der Rickhalteraum entspricht in seinen Varianten A und B bei Berticksichtigung der in A. 1 und
A. 2 genannten raumbezogenen Mafligaben den Erfordernissen der Raumordnung:

1. Allgemeine MalRgaben
1.1 Wasserwirtschaft

1.1.1 Es ist sicherzustellen, dass Bau, Betrieb und Einsatz des Flutpolders bei sehr seltenen,
groflen Hochwasserereignissen keine nachteiligen Auswirkungen auf die Trinkwasserversor-
gung der Stadt Leipheim und des Zweckverbandes Landeswasserversorgung haben. Dies ist
im Rahmen eines fachgesetzlichen Zulassungsverfahrens durch geeignete Untersuchungen
nachzuweisen.

1.1.2 Im Vorfeld eines spateren Zulassungsverfahrens sind die Grundwasserstande durch ein
Monitoring weiter regelmaRig zu erfassen. Mit dem Fortschreiten der Planung sind mogliche
Auswirkungen des Vorhabens auf den Grundwasserstand mit dem dann aktuellen Planungs-
stand erneut zu Uberprifen und zu bewerten.

1.1.3 Es ist durch geeignete Mallnahmen Vorsorge zu treffen, dass durch das Vorhaben keine
erheblichen negativen Auswirkungen auf Siedlungsbereiche oder Infrastruktureinrichtungen
durch aufgestautes Oberflachenwasser oder Veranderungen der Grundwasserstande entste-
hen. Die Funktionalitdt der dafir geplanten technischen MaRnahmen ist in einem Zulassungs-
verfahren anhand geeigneter Modellierungen aufzuzeigen.

1.1.4 Der zusétzliche Eintrag von Schadstoffen, Nahrstoffen oder Sedimenten auf Flachen im
Falle einer Polderflutung ist zu prifen und soweit mdglich zu verhindern. Im Zuge nachfolgen-
der Verfahren sind die Auswirkungen der Sedimentationsprozesse auf die betroffenen Fliel3-
und Stillgewasser zu untersuchen und darzustellen und soweit moglich zu vermeiden und zu
kompensieren.

1.1.5 Die durch den RHR Leipheim betroffenen Flusswasserkorper sind im nachfolgenden Zu-
lassungsverfahren bzgl. der Auswirkungen auf die Einhaltung der Ziele der Europaischen Was-
serrahmenrichtlinie (WRRL) zu untersuchen.
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1.2 Natur und Landschaft

1.2.1 Eingriffe in naturschutzfachlich wertvolle Lebensraume sind vorrangig zu vermeiden bzw.
soweit wie mdglich zu reduzieren.

1.2.2 Die bau-, anlage- und betriebsbedingten Auswirkungen sind im nachfolgenden Zulas-
sungsverfahren qualitativ und quantitativ zu ermitteln sowie die art- und biotopspezifischen To-
leranzen diesbezuglich zu bestimmen.

1.2.3 Die Auswirkungen eines Retentionseinstaus sind vollumfanglich zu berlcksichtigen. Daflr
sind in den Unterlagen zum nachfolgenden Zulassungsverfahren Angaben zu den Parametern
Einstaudauer, Einstautiefe, FlieRgeschwindigkeit, Sediment- und Nahrstoffeintrage erforderlich,
sowohl als absolute Werte als auch als Differenzwerte aus Ausgangs- und Planzustand.

1.2.4 Wahrend eines Retentionseinstaus sind ausreichende FlieRbedingungen soweit mdglich
im Rulckhalteraum sicherzustellen sowie grofe Einstautiefen soweit mdglich zu vermeiden, um
die art- und biotopspezifischen Toleranzen (insbesondere der Walder) moéglichst einzuhalten.

1.2.5 Deiche sind als Wanderhindernisse fir Amphibien in den naturschutzfachlichen Prifun-
gen erganzend zu bertcksichtigen.

1.2.6 Den Deich kreuzende FlieRgewasser sind, auller wahrend eines Retentionseinstaus des
Ruckhalteraumes, durchgangig zu gestalten.

1.2.7 Die Konzeption und Durchflihrung eines Monitorings der zu schiitzenden und zu entwi-
ckelnden Lebensraume und Arten ist mit der Naturschutzverwaltung abzustimmen.

1.2.8 Zur Vermeidung bzw. Verringerung erheblicher Beeintrachtigungen von Natura 2000-Ge-
bieten sind weitere Malknahmen wie abweichende Deichtrassen und Rinnenverlaufe zu prufen.
Die FFH-Vertraglichkeitsprifungen haben in spateren Zulassungsverfahren den notwendigen
Detaillierungsgrad aufzuweisen. Die Wirkungen, die vom Vorhaben ausgehen, sind qualitativ
und quantitativ darzustellen und ihre Auswirkungen auf die Schutzgiter anhand aktueller Ver-
breitungsdaten zu bewerten.

Die erheblichen Beeintrachtigungen der Natura 2000-Gebiete sind durch geeignete Koharenz-
maflinahmen zeitnah auszugleichen, um die Koharenz des Netzes Natura 2000 zu sichern.

1.2.9 Die spezielle artenschutzrechtliche Prufung (saP) muss in einem spateren Zulassungsver-
fahren auf Grundlage aktueller und standardisiert erfasster Daten der relevanten Arten erfolgen.
Die Abschichtung der Arten (prufrelevantes Artenspektrum) ist zu Gberprifen und ggf. anzupas-
sen.

Die Verbreitung der prifrelevanten Arten im Gebiet ist darzustellen und um Informationen zu
ihrer Population zu erganzen. Sie bilden eine wichtige Bewertungsgrundlage fir die saP.
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Erforderliche Vermeidungs-, Minimierungs-, CEF- und FCS-MalRnahmen sind artspezifisch fest-
zulegen und umzusetzen.

1.2.10 Es ist auf einen geringen Flachenverbrauch und geringe Beeintrachtigungen im Sinne
von Wertpunkten nach der Verordnung tber die Kompensation von Eingriffen in Natur und
Landschaft (BayKompV) zu achten.

Es sind geeignete Beeintrachtigungsfaktoren fur die betriebsbedingten Wirkungen zu ermitteln,
die sich an der Empfindlichkeit der Biotop- und Nutzungstypen gegenlber Einstau und Sedi-
mentation sowie Nahrstoffeintragen orientieren.

Die 6kologischen Flutungen sind als Vermeidungsmafinahme im nachfolgenden Zulassungs-
verfahren zu optimieren.

Um den Kompensationsbedarf gering zu halten, sind Deiche bevorzugt auf Flachen zu errich-
ten, die nach Biotopwertliste geringe Werte aufweisen bzw. die Voraussetzungen erfilllen, nach
denen sie als in sich ausgeglichen gelten.

1.2.11 Wirkungsvolle 6kologische Flutungen missen die Anforderungen an den Erhalt bzw. die
Entwicklung naturnaher Auen erflllen. Dazu sind v.a. die erforderlichen Uberflutungsdauern
und -flachen sowie ausgeleiteten Wassermengen 6kologisch begrindet zu ermitteln.

Wahrend der 6kologischen Flutungen sind Rickstaueffekte und stagnierendes Wasser soweit
mdglich zu vermeiden.

Um betriebsbedingte Beeintrachtigungen durch einen Einstau des Flutpolders Leipheim zu ver-
meiden (Vermeidungsmalinahme), missen die dkologischen Flutungen moglichst groRflachig
im Rickhalteraum wirken.

Die Umwandlung von Stillgewassern, die aktuell als LRT 3150 ausgewiesen sind oder wertvolle
Amphibienhabitate darstellen, in zuklnftige FlieRgewasser ist zu vermeiden.

1.3 Flachen- und Bodenschutz

1.3.1 Eingriffe in die Flachen- und Bodensubstanz sind so schonend wie mdglich auszufihren.
Das vom Projekttrager vorgesehene Konzept zur Vermeidung, Verminderung und Kompensation
der Eingriffe ist vollstandig und unverztiglich in jeder Realisierungsphase umzusetzen.

1.3.2 Die Baustelleneinrichtung und die BaustralRen sind nach Fertigstellung des Polderbau-
werks umgehend zuriickzubauen und die Standflache ist fachgerecht zu rekultivieren.

1.4 Landwirtschaft

1.4.1 Die mit dem Projekt verbundenen Eingriffe in die landwirtschaftliche Bodennutzung sind
auf den bau- und betriebstechnisch unvermeidbaren Umfang zu begrenzen. Samtliche Bau- und
Erschlielungsarbeiten sind bodenschonend durchzufihren. Bauschaden aller Art sind soweit
madglich zu vermeiden.
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1.4.2 Die direkte Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen durch Bauwerke (Deiche incl.
Bdschungen, Regelbauwerke, Wege) sowie durch Herstellung von Flutrinnen und durch Aus-
gleichsmalinahmen muss in den weiteren Verfahrensschritten durch eine angemessene Pla-
nungsoptimierung soweit wie moglich verringert werden. Auch die indirekte Flacheninanspruch-
nahme, insbesondere der Umfang der gefluteten Flachen, ist soweit méglich zu minimieren. Die
derzeit bereits bestehende Uberschwemmungsdynamik aufgrund der Lage groRer Teile im fest-
gesetzten Uberschwemmungsgebiet der Donau ist dabei zu berticksichtigen.

1.4.3 Die Zuganglichkeit der landwirtschaftlichen Flachen in der Bauphase und nach Fertigstel-
lung des Rickhalteraumes ist dauerhaft zu gewahrleisten. Um beim Einsatz des RHR im Hoch-
wasserfall die fur eine Versorgung landwirtschaftlicher Nutztiere notwendige Grundfuttermenge
zu gewabhrleisten, sind fur die Schaffung der hierfur erforderlichen zusatzlichen Lagerkapazitaten
(z. B. Mais, Grassilage) Regelungen fur finanziellen Ausgleich im Zulassungsverfahren zu tref-
fen. Eingriffe in das landwirtschaftliche Wegenetz sind so gering wie moglich zu halten. Bei un-
vermeidbaren Unterbrechungen der Zuwegung zu landwirtschaftlichen Flachen sind in der Bau-
phase und nach Fertigstellung des Rickhalteraumes ausreichende Zu- und Abfahrtsmdglichkei-
ten vorzusehen. Erforderlichenfalls sind Ersatzwege anzulegen.

1.4.4 Die notwendigen Zuwegungen fur die ErschlieBung etwa betroffener Hofstellen und Wirt-
schaftsgebaude, erforderlichenfalls in Form von Ersatzwegen, sind in der Bauphase und nach
Fertigstellung des Rickhalteraumes dauerhaft zu gewahrleisten. Die Funktionsfahigkeit samtli-
cher Versorgungs- und Entsorgungsanlagen der Hofstellen und Wirtschaftsgebaude (etwa Trink-
wasserbrunnen, Kleinklaranlagen) muss dauerhaft erhalten bleiben.

1.4.5 Naturschutzrechtliche und waldrechtliche Kompensationsmalinahmen sollen bevorzugt auf
Flachen der 6ffentlichen Hand, auRerdem auf Flachen mit geringen Acker- und Grunlandzahlen
umgesetzt werden. Bei der Auswahl von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen sollen vorrangig
die Inanspruchnahme von Okokontenflachen und die Durchfiihrung von produktionsintegrierten
MafRnahmen geprift werden; verschiedene Kompensationserfordernisse (etwa Eingriffsrege-
lung, Natura 2000, Artenschutz) sind, wo immer maoglich, kombiniert umzusetzen. Entsteht bei
der Anlage von Deichen und Deichvorlandern auf Ackerbéden durch naturschutzfachliche Mal}-
nahmen ein Aufwertungspotenzial, soll dieses als Ausgleichsflache genutzt werden, unter Be-
ricksichtigung der Vorgaben der BayKompV. Insgesamt ist in den anschlielRenden Verfahrens-
schritten durch planerische Optimierungen am Projekt und durch Modifizierungen am Aus-
gleichskonzept darauf abzustellen, dass der dauerhafte Entzug landwirtschaftlicher Flachen, ins-
besondere auf guten bis sehr guten Boden, soweit wie irgend moglich, verringert werden kann.

1.4.6 Soweit zum Ausgleich der durch das Vorhaben entstehenden Nachteile Bodenneuord-
nungsmafnahmen/Unternehmensflurbereinigungen notwendig werden, sind diese vom Projeki-
trager in angemessenem Umfang zu unterstutzen.

1.4.7 FUr den RHR ist ein Monitoring durchzufiihren, das neben dem Schutzgut Wasser (Grund-
wassermonitoring) auch das Schutzgut Boden (Bodenstruktur, Schadstoffe, geogene Belastung)
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als Produktionsgrundlage fur die Landwirtschaft beinhaltet. Entsprechend erforderliche Festle-
gungen flr ein diesbezlgliches Monitoring sind im Rahmen des Zulassungsverfahrens zu tref-
fen.

1.5 Forstwirtschaft

1.5.1 In der weiteren Planungsphase ist in enger Abstimmung mit der Forstbehorde das Konzept
zur Vermeidung, Verminderung und zur Kompensation der bau- und betriebsbedingten Eingriffe
weiter zu optimieren. Die erforderlichen dauerhaften und die vortibergehend erforderlichen Ein-
griffe in Waldbestande sind auf den zwingend notwendigen Umfang zu begrenzen. Unvermeid-
bare Waldverluste sowie vorhabenbedingte Beeintrachtigungen von Waldfunktionen sind in
raumlichem Zusammenhang mit den beeintrachtigten Waldflachen durch Neuschaffung von
standortgerechtem Wald auszugleichen. Dieser ist zum frihestmdglichen Zeitpunkt zu begrin-
den. Bannwaldverluste sind in vollem Umfang zu kompensieren.

1.5.2 Das fur die Waldbewirtschaftung notwendige Wegenetz muss in der Bau- und Betriebs-
phase funktionsgerecht erhalten bleiben, erforderlichenfalls sind LKW-taugliche Ersatzwege zu
schaffen.

1.5.3 Die funktionsgerechte Nutzbarkeit des berregional bedeutsamen Nasslagerplatzes ,Leip-
heim“ samt der forstbetrieblich notwendigen Nebenanlagen ist dauerhaft zu sichern.

1.6 Gewerbliche Wirtschaft

1.6.1 Der Abbau von Rohstoffen im Vorranggebiet KS-GZ-1 darf durch den Bau und Einsatz des
RHR weder erschwert noch in anderer Weise beeintrachtigt werden.

1.6.2 Die Moglichkeit des Abbaus von Rohstoffen im Vorbehaltsgebiet KS-GZ-6 ist im Zulas-
sungsverfahren zu bewerten; dabei ist das besondere Gewicht der Rohstoffgewinnung einzube-
ziehen.

1.7 Siedlungsstruktur

Etwa berthrte kommunale Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen, insbesondere die Ent-
wasserung des Weilers Weilingen, sind funktionsgerecht zu erhalten bzw. unverziglich wieder-
herzustellen.

1.8 Stralen- und Wegenetz

1.8.1 Das kommunale Stra3en- und Wegenetz der Stadt Leipheim und ggf. der Gemeinden EI-
chingen und Nersingen einschliel3lich des Wander- und Radwegenetzes ist bei Bau und Betrieb
des Polders dauerhaft und uneingeschrankt zu erhalten, erforderlichenfalls sind Ersatzwege im
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bedarfsgerechten Umfang anzulegen. Gleiches gilt flr das betroffene Teilstlick im ,Bayernnetz
fur Radler*.

1.8.2 Die rechtlich vorgeschriebenen Abstande der Damme zu den betroffenen Uberdrtlichen
StralRen sind im weiteren Planungsprozess zu beachten. Die Streckenfiihrung des Deiches so-
wie die konkrete Bauausfiihrung sollen unter dem Aspekt der Einhaltung der 40-Meter-Anbau-
verbotszone optimiert werden. Sollte eine Ausnahmegenehmigung im Rahmen der weiteren Pla-
nung nicht méglich sein, so ist die 40-Meter-Anbauverbotszone in der Entwurfsplanung zu be-
rucksichtigen.

1.9 Erholung

Um Freizeit- und Erholungsnutzungen frihzeitig wieder zu ermdglichen, ist unverziglich nach
Fertigstellung der Bauwerke die Baustelleneinrichtung abzuziehen und das von den Baumal}-
nahmen betroffene Gelande fachgerecht zu rekultivieren.

1.10 Technischer Umweltschutz

1.10.1 Das vom Projekttrager vorgesehene Konzept zur Minimierung baubedingter Emissionen
ist in allen Bauphasen im grotmoglichen Umfang zu realisieren.

1.10.2 In der weiteren Planungsphase ist die Notwendigkeit einer Kampfmittelerkundung und ge-
gebenenfalls einer Kampfmittelrdumung im Poldergebiet zu prifen.

1.11 Eisenbahninfrastruktur und sonstige Infrastrukturausstattung

Die Zuganglichkeit, der Bestand, die Funktionsfahigkeit, die notwendige Wartung und der Um-
bau der Eisenbahninfrastruktur und der sonstigen Infrastrukturausstattung sowie ggf. deren Er-
neuerung mussen bei Bau, Betrieb und Einsatz des RHR jederzeit und ohne Einschrankungen
gewahrleistet werden.

1.12 Denkmalpflege/Kulturgtter

Die Planung und Umsetzung samtlicher bau- und betriebstechnischer Malnahmen einschlief3-
lich der Ausgleichsmaflinahmen sind in enger Abstimmung mit dem Bayerischen Landesamt fir
Denkmalpflege vorzunehmen, um den Erhalt betroffener Bodendenkmaler sicherzustellen. Tre-
ten im Zuge des Polderbaus bisher unbekannte Bodendenkmaler zu Tage, sind diese Funde un-
verzuglich nach den Vorschriften des Bayerischen Denkmalschutzgesetzes der zustandigen
Denkmalschutzbehérde anzuzeigen.
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1.13 Fischerei

1.13.1 Im weiteren Planungsprozess sind die Auswirkungen des Riickhalteprojekts auf die be-
troffene Fischfauna und deren Lebensrdume sowie auf die Fischerei weiter zu untersuchen und
in den vom Vorhaben betroffenen Bereichen zu erheben und zu bewerten. Negative Auswirkun-
gen auf die Fischfauna bzw. Fischarten der Anhange Il der FFH-Richtlinie, die im Gebiet vor-
kommen bzw. fur die tangierten FFH-Gebiete gemeldet wurden, sind durch Vermeidungs- und
Minimierungsmaflinahmen sowie Schadensbegrenzungsmaflnahmen zu vermindern und durch
Ausgleichs- oder Ersatz- bzw. Koharenzmallinahmen zu kompensieren. Dabei sind auch weitere
Malnahmen zu prufen, etwa die Optimierung von bisher defizitdren Fischhabitaten bzw. die
Neuschaffung von geeigneten Fischhabitaten. Die mdglichen Auswirkungen sind ebenfalls nach
den Malstaben der WRRL zu untersuchen.

1.13.2 Dotation und jahreszeitliche Verteilung der dkologischen Flutungen sind auch im Hinblick
auf gewasserokologische Belange zu optimieren. Dabei ist auch ein Konzept zum Unterhalt der
im geplanten RHR betroffenen Gewasser zu erarbeiten; dieses muss insbesondere die Bewer-
tung der aus der Donau ausgetragenen Sedimente zum Inhalt haben. Die dauerhaft bespannten
Flutungsgerinne sind als aquatischer Lebensraum zu optimieren, die Dotation ist diesem Ziel an-
zupassen. Eine durchwanderbare Anpassung dieser Flutungsgerinne an die Donau ist zu ge-
wahrleisten.

Im RHR ist z. B. durch Gelandemodellierung ein Zurlickwandern der Fische in die vorhandenen
Gewassersysteme zu ermdéglichen, Fischfallen sind soweit méglich zu vermeiden.

1.14 Jagd

1.14.1 Die Bauarbeiten an den Dammen und sonstigen Anlagen sind zeitlich so zu terminieren,
dass Stérungen und Beeintrachtigungen fur die jagdbare Tierwelt moglichst minimiert werden
kdénnen.

1.14.2 Im Flutungsfall sind in Abstimmung mit den Fachstellen ausreichende und sichere Flucht-
hilfen und -wege offenzuhalten; dabei ist auch die Einbeziehung des &ffentlichen Strallen- und
Wegenetzes zu prifen.

2. Zusatzliche variantenbezogene MalRgabe

Natur und Landschaft

Im Falle der Realisierung der Variante B ist wegen der Zerschneidungswirkung des &stlichen

Dammes dessen angemessene Einbindung in die Landschaftsstrukturen durch eine weitere Pla-
nungsoptimierung im Rahmen der Detailplanung zu prifen.
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B. Gegenstand und Verlauf des Verfahrens, beteiligte Stellen, Offentlichkeitsbeteiligung

. Projekt

Zur Verbesserung des Hochwasserschutzes an der Donau plant der Freistaat Bayern, vertreten
durch das Wasserwirtschaftsamt Donauworth (Projekttrager), die Errichtung von RHR entlang der
Donau zwischen lller- und Lechmindung. Bei dem Vorhaben handelt es sich um eine in das Ge-
samtprojekt Hochwasserschutz-Aktionsprogramm Schwabische Donau eingebettete Malnahme
zum technischen Hochwasserschutz.

Das Ruckhalte-Projekt wurde dabei insbesondere als Reserve fir den Katastrophenfall entwickelt.
Es dient neben dem Erhalt der Funktionsfahigkeit der Region im Zusammenhang mit seltenen
Hochwasserereignissen, der Reduzierung von Hochwasserexport sowie - im Bedarfsfall - auch der
Entlastung fur Unterlieger. Zudem werden durch das Ruickhalte-Projekt die Unterstiitzung des
Grundschutzes sowie eine Wiedervernetzung von Fluss und Aue verfolgt.

Insgesamt sieben Standorte fir RHR wurden im Rahmen des Aktionsprogrammes fir 0.g. Donau-
abschnitt entwickelt. Dabei handelt es sich um die gesteuerten Flutpolder Leipheim, Helmeringen
und Neugeschuttworth sowie die RHR Bischofswérth/Christiansworth, Zankwert, Tapfheim und Do-
nauworth.

Zur Umsetzung der Konzeption der einzelnen RHR sind im Wesentlichen folgende Bauwerke vor-
gesehen: Uber Einlassbauwerke werden die RHR befiillt. Im Einsatzfall wird der Abfluss aus dem
RHR gezielt gedrosselt, so dass Wasser aufgestaut wird. Die Drosselung und Steuerung der Ab-
gabe erfolgt tiber Auslassbauwerke. Zur Begrenzung der Uberflutungsflachen werden Deiche er-
richtet. Diese stellen auf grol3en Abschnitten die Abgrenzung des RHR dar. Gelandemodellierun-
gen werden dort eingesetzt, wo noch keine ausgepragten Deichstrukturen erforderlich sind. AulRer-
dem werden sie als Leitstrukturen zur Lenkung der 6kologischen Flutungen in Einsatz gebracht, um
einzelne Flachen auszusparen. Zur Sicherstellung der Standsicherheit bei unterschiedlichen Last-
fallen erfolgen Vorschittungen an bestehenden Stauhaltungsddmmen. Sielbauwerke haben als
Durchlasse fur wasserfiihrende Gewasserlaufe in den Deichen, die im Einsatzfall geschlossen wer-
den kénnen, die Funktion, ein Austreten von Wasser oder Uberflutungen auf der Luftseite zu ver-
hindern. Schépfwerke dienen dazu, den Abfluss von Graben und Gewassern an Sielbauwerken si-
cherzustellen. Zur Regulierung der Grundwassersituation auf3erhalb des RHR im Einstaufall sind
Pumpwerke und Drainagen vorgesehen. Durch verschlielbare Deichtore werden in der einstau-
freien Zeit notwendige Wegebeziehungen in und aus dem RHR im Damm freigehalten. Hochwas-
serentlastungsanlagen sollen die Stauanlagensicherheit im Falle eines Gber das Bemessungsereig-
nis hinausgehenden Hochwassers sicherstellen. Nicht in allen RHR sind alle oben beschriebenen
Bauwerke erforderlich.

Die vorliegende landesplanerische Beurteilung hat den RHR Leipheim zum Inhalt. Vom Projekttra-
ger wurden zwei Varianten zur Prifung vorgelegt (s. anliegende Ubersichtskarte).
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Der RHR Leipheim (Varianten A und B) befindet sich westlich der Stadt Leipheim. Er liegt im Ge-
biet der Stadt Leipheim (Landkreis Guinzburg) sowie der Gemeinden Elchingen und Nersingen
(beide Landkreis Neu-UIm). Der RHR hat eine Flache von ca. 570 ha (Variante A) bzw. ca. 500 ha
(Variante B) und ein geplantes Retentionsvolumen von ca. 9,7 Mio. m* (Variante A) bzw. ca. 6,1
Mio. m?® (Variante B). Der Umgriff des RHR Variante B reduziert sich gegenuber Variante A im 6stli-
chen sowie ndrdlichen Bereich der Rlckhalteflache durch die Aussparung von landwirtschaftlichen
Flachen sowie einer Seeflache. Der Einsatz des Flutpolders wird fir Variante A voraussichtlich bei
3,5 Tagen und fur Variante B bei voraussichtlich 2,5 Tagen liegen.

Der RHR Leipheim wird zum Erhalt der Funktionsfahigkeit der Region, zur Reduzierung des Hoch-
wasserexportes sowie zur Vernetzung von Fluss und Aue eingesetzt. Er bildet eine Reserve fur
sehr grolie Hochwasserereignisse (HQextrem) mit dem primaren Ziel, die geplanten und vorhande-
nen Hochwasserschutzdeiche der Ortslagen maglichst vor einer Uberlastung zu schitzen. Ein Ein-
satz erfolgt, wenn der Bemessungsabfluss der Hochwasserschutzanlagen Uberschritten ist (in der
Regel bei HQ100 zzgl. Klimafaktor). Um eine Wiedervernassung der Waldstandorte sowie eine Ak-
tivierung des natirlichen Ruckhaltes in Waldflachen zu erreichen und die betriebsbedingten Scha-
den im Einstaufall zu vermeiden bzw. zu reduzieren werden zudem Teilflachen des vorhandenen
Waldbestandes innerhalb des RHR mehrmals jahrlich 6kologisch geflutet. Die 6kologischen Flutun-
gen sind an durchschnittlich 37 Tagen pro Jahr vorgesehen.

Beide Varianten (A und B) umfassen im Wesentlichen die gleichen Bauwerke. Die Flutung des
RHR erfolgt Gber den linksseitigen Vorlandabfluss (Riedstrom) sowie Uber ein regulierbares Ein-
lassbauwerk aus dem Hauptstrom der Donau. Abflussdrosselung und Entleerung erfolgen Uber ein
Auslassbauwerk. Fur die Anlagensicherheit ist eine Hochwasserentlastungsanlage vorgesehen.
Zudem umfassen beide Varianten Vorschittungen am bestehenden Stauhaltungsdamm, den Neu-
bau und die Anpassung von Deichen, Gelandemodellierungen, ein Einlassbauwerk fur 6kologische
Flutungen, ein Flutungsgerinne, Schopf-, Sielbau- und Pumpwerke, eine Grundwasserdrainage so-
wie lokale GrundwasserschutzmalRnahmen zum Objektschutz einer Hofstelle nérdlich des RHR. Da
durch den Aufstau der lichte Abstand der den RHR querenden Freileitung unter das erforderliche
Mindestmal sinkt, ist bei beiden Varianten zudem eine Anhebung der Leitungsmasten im RHR er-
forderlich. Variante A sieht erganzend die Errichtung eines Deichtores an einer bestehenden Unter-
fuhrung unter der Autobahn BAB 8 am dstlichen Rand des RHR vor.

Im Ubrigen nimmt die Regierung Bezug auf die am 14. Juni 2022 bei ihr eingegangenen Verfah-

rensunterlagen - im Folgenden auch Projekterlauterungen genannt - Stand 23. Mai 2022, beste-

hend aus Projektbeschreibung/Erlauterungsbericht (Teil A) und Anlagen zur Projektbeschreibung
(Teil B).

Il. Verfahren

Das Vorhaben war als erheblich tberortlich raumbedeutsame MaRnahme nach den Vorschriften
der Art. 24 und 25 Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG) auf seine Raumvertraglichkeit zu
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Uberpriifen. Dabei waren die raumbedeutsamen Auswirkungen insbesondere auf die Ubereinstim-
mung mit den Erfordernissen der Raumordnung und die Abstimmung mit anderen raumbedeutsa-
men Planungen und MalRnahmen zu Uberprifen.

Nach Prifung der Unterlagen auf inhaltliche Vollstandigkeit nach den Anforderungen des Art. 25
Abs. 3 Satze 1 und 2 BayLplG hat die Regierung das ROV mit Schreiben vom 14. Juni 2022 an die
von dem Vorhaben tangierten Stadte und Gemeinden sowie mit gesonderter Mitteilung gleichen
Datums an die ubrigen berlhrten 6ffentlichen und sonstigen Stellen eingeleitet. Gleichzeitig hat die
Regierung die Offentlichkeitsbeteiligung veranlasst. Als Frist fiir die Abgabe der Stellungnahmen
hat die Regierung den 01. August 2022 bestimmt. Der Anhérung lagen die vom Projekttrager mit
Schreiben vom 14. Juni 2022 Gbermittelten vollstandigen priffahigen Projekterlauterungen zu-
grunde. Diese waren auch auf der Homepage der Regierung eingestellt.

Datumsgleich hat die Regierung zwei weitere ROV fir die RHR Helmeringen, Bischofsworth /
Christiansworth, Neugeschuttwoérth und Zankwert sowie fur die RHR Donauwérth und Tapfheim
eingeleitet. Samtliche in diesen Verfahren beteiligten Stellen und die Offentlichkeit hat die Regie-
rung darauf hingewiesen, dass es ihnen freisteht, in ihren Stellungnahmen — Giber die Auerungen
zu den vorgenannten RHR-Standorten hinaus — weitere Gesichtspunkte zu thematisieren, etwa das
Gesamtkonzept.

lll. Beteiligte Stellen

Im Rahmen der landesplanerischen Uberprifung hat die Regierung folgenden Stellen Gelegenheit
zur AulRerung gegeben:

Stadt Leipheim,

Gemeinde Elchingen,

Gemeinde Nersingen,

Landratsamt Neu-Ulm,

Landratsamt Glnzburg,

Regierungsprasidium Tibingen,

Bezirk Schwaben,

Landkreis Neu-Ulm,

Landkreis Glinzburg,

Regionalverband Donau-lller,

Amt far Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Augsburg,
Regierung von Schwaben - Sachgebiet Agrarstruktur und Umweltbelange in der Landwirtschaft,
Amt fur Landliche Entwicklung Schwaben,

Staatliches Bauamt Krumbach,

Bayerisches Landesamt fur Denkmalpflege,

Bayerisches Landesamt fur Umwelt,

Regierung von Oberbayern - Bergamt Stidbayern,
Regierung von Oberbayern - Luftamt Stdbayern,
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Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr,
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben,
Fernstrallen-Bundesamt,

Autobahn GmbH des Bundes,

Eisenbahn-Bundesamt,

Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen,
Deutsche Bahn AG,

Bayerischer Bauernverband — Hauptgeschéftsstelle Schwaben,
Bund Naturschutz in Bayern e.V.,

Landesbund fur Vogelschutz in Bayern e.V.,

Verein fur Landschaftspflege und Artenschutz in Bayern e.V.,
Schutzgemeinschaft Deutscher Wald,

Verein Wildes Bayern e.V.,

Wanderverband Bayern,

Bayerischer Waldbesitzerverband e.V.,

Landesjagdverband Bayern e.V.,

Landesfischereiverband Bayern e.V.,

Industrie- und Handelskammer Schwaben,

Handwerkskammer fir Schwaben,

Bayerischer Industrieverband Baustoffe, Steine und Erden e.V.,
Bayerischer Ziegelindustrie-Verband e.V.,

Verband der Bayerischen Energie- und Wasserwirtschaft e.V.,
Zweckverband Landeswasserversorgung,

Amprion GmbH,

LEW Wasserkraft GmbH,

LEW Verteilnetz GmbH,

Netze BW GmbH,

Schwaben Netz GmbH,

Deutsche Telekom Netzproduktion GmbH,

Vodafone Kabel Deutschland GmbH,

Telefonica Germany,

M-net.

Iv. Offentlichkeitsbeteiligung
Die Offentlichkeit war durch ortsiibliche Bekanntmachung und Auslegung der Druckversion der

Verfahrensunterlagen in der Stadt Leipheim und in den Gemeinden Elchingen und Nersingen betei-
ligt. Zusatzlich waren die Verfahrensunterlagen auf der Homepage der Regierung abzurufen.

In der Auslegung haben die Stadt Leipheim und die 0.g. Gemeinden u. a. darauf hingewiesen, dass
Aulerungen bei ihnen oder bei der Regierung abgegeben werden kénnen und dass diese, soweit
sie Uberdrtlich raumbedeutsame Gesichtspunkte beinhalten, im Raumordnungsverfahren verwertet
werden.
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C. Wesentliche Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens (Anhoérungsergebnis)

Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse der Anhérung der 6ffentlichen und sonstigen
Stellen, soweit sie Uberdrtlich raumbedeutsame Aspekte beinhalten, wiedergegeben. Fachliche und
technische Detailfragen, Fragen der Wirtschaftlichkeit, der Eigentumsverhaltnisse, der Flachenver-
fligbarkeit und Entschadigungsfragen sind nicht Gegenstand der raumordnerischen Uberpriifung.
Eine Bedarfsprufung fur das Vorhaben erfolgt im Raumordnungsverfahren nicht. Diese stellt sich
regelmaRig als fachplanerische Fragestellung dar und ist gegebenenfalls in einem nachfolgenden
Zulassungsverfahren zu prufen.

Das Anhoérungsergebnis ist nachfolgend in gestraffter Form dargestellt. Sdmtliche Stellungnahmen
der Beteiligten hat die Regierung dem Projekttrager in Langfassung zur Auswertung fir den nach-
folgenden Planungsprozess zugeleitet.

l. Kommunen, Landkreis Glinzburg, Regionalverband Donau-lller (15), Bezirk Schwa-
ben

Die Stadt Leipheim flihrt aus, dass sie bereits in der Vergangenheit Bedenken bzgl. der méglichen
Gefahrdung ihrer Trinkwasserversorgung und im Hinblick auf mégliche Folgeschaden fiir Grund-
stiicks- und Gebaudeeigentiimer durch Beeinflussung des natlrlichen Grundwasserstandes geau-
Rert habe. Diese Bedenken konnten durch die vorliegenden Unterlagen nicht ausgerdaumt werden.
Aus den vorliegenden Unterlagen kdnne entnommen werden, dass die Wasserspiegel- und Fliel3-
tiefenberechnungen der Varianten A und B darauf abstellen, dass flir die Bereiche Baugebiete
Kohlplatte, Krautgarten, Spinnmahder und Umgriff eine GrundschutzmaRnahme HQ 100 zu Grunde
gelegt werde. Diese sei aber derzeit nicht vorhanden, die bisherige Planung sei auch vom Stadtrat
abgelehnt worden. Die Berechnungen flr den Flutpolder seien auf Basis der von der Stadt favori-
sierten Losung (Grundschutz auf Basis des bestehenden Sommerdeiches) anzupassen.

In den Planunterlagen wirden fir die Baugebiete ,An der Bildeiche I und ,Breitmahder” uberflutete
Bereiche dargestellt. Hier sei eine Prifung der der Berechnung zugrunde gelegten Gelandehbhen
erforderlich. Aus Sicht der Stadt sei nicht nachvollziehbar, dass neben dem Flutpolder noch ein zu-
satzlicher Grundschutz bendtigt werde, wenn es die Mdglichkeit gabe, Niedrighochwasser mit dem
Polder aufzufangen bzw. dkologische Flutungen durchzufthren. Durch Flutungen des Polders sei
zu besorgen, dass arsenhaltiger Schwemmgrund auf Felder gelange und diese belaste. Stadt und
Stadtrat lehnten den Flutpolder Leipheim ab, da die geplante Schutzwirkung fur Unterlieger nach
den vorliegenden Unterlagen nicht gegeben sei. Der Erhalt der Funktionsfahigkeit der Region
koénne durch einen lokalen Hochwasserschutz besser, umweltvertraglicher, zielgerichteter und mit
weniger Auswirkungen auf das Grundwasser erreicht werden. Der Eintrag von Schadstoffen, Ge-
fahrdung der Trinkwasserversorgung und Folgeschaden durch Erh6hung des Grundwasserstandes
kénnen nicht ausgeschlossen werden. Die Sinnhaftigkeit des RHR Leipheim sei nach Ansicht des
Stadtrates nicht gegeben.

Der Regionalverband Donau-lller weist darauf hin, dass die Variante A des RHR Leipheim ganzlich
und die Variante B zum Teil innerhalb eines landschaftlichen Vorbehaltsgebietes lagen. In diesem
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komme den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege besonderes Gewicht zu. Kri-
tisch zu sehen seien die Dammbereiche im Osten des Gebiets, welche das Vorbehaltsgebiet mit
Dammhéhen von bis zu 8 m durchschneiden sollen. Die Linienfiihrung nahe der BAB 8 wie in Vari-
ante A sei daher vorzuziehen. Auch das Vorbehaltsgebiet zur Gewinnung und Sicherung von Roh-
stoffen KS-GZ-6 werde von beiden RHR Varianten Uberlagert. In den Vorbehaltsgebieten zur Ge-
winnung und Sicherung von Rohstoffen komme der Rohstoffgewinnung bei raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaRRnahmen ein besonderes Gewicht zu.

Neben den Festlegungen des derzeit gultigen Regionalplans sei auch auf den Anhérungsentwurf
des zukiinftigen Regionalplans hinzuweisen. Im Anhérungsentwurf befinden sich beide RHR Vari-
anten mit Ausnahme der Baggerseen sudlich des Nussersees und dem engeren Umgriff um Wei-
Ringen innerhalb eines Vorranggebietes fur Naturschutz und Landschaftspflege. In diesem hatten
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Mal3-
nahmen. Zudem liege das MaRnahmengebiet nach dem Anhérungsentwurf ganzlich in einem Vor-
behaltsgebiet zur Sicherung von Wasservorkommen. In diesem sei den Belangen des Grundwas-
serschutzes ein besonderes Gewicht gegentiber anderen Nutzungen einzurdumen, deren dauer-
hafte Wirkung zu einer Beeintrachtigung von Qualitat, Quantitat oder Nutzungsmoglichkeiten des
Grundwassers flhren kénne. Zudem lagen beide RHR Varianten innerhalb eines Vorbehaltsgebie-
tes fur den vorbeugenden Hochwasserschutz des Anhérungsentwurfes. In diesem komme dem
Hochwasserschutz ein besonderes Gewicht gegeniber anderen raumbedeutsamen Nutzungen zu.

Der Landkreis Gunzburg verweist im Hinblick auf die stralenverkehrsrechtlichen Fragen auf das
Staatliche Bauamt Krumbach.

Der Bezirk Schwaben, Fischereifachberatung fuhrt aus, dass im vorliegenden Gesamtkonzept zum
Bau der RHR nicht auf MaRnahmen zum Erreichen des Grundschutzes fur das HQ100 zzgl. Klima-
faktor eingegangen werde. Insbesondere fiir die Beurteilung der Auswirkungen der jetzt vorliegen-
den Planungen ware eine Gesamtdarstellung der an der gesamten Schwabischen Donau vorgese-
henen MaRnahmen zum Erreichen des Grundschutzes und zur Kappung bzw. Minderung der
Hochwasserspitzen im Extremhochwasserfall durch gesteuerte RHR von groRer Bedeutung.

Im Hinblick auf die im Erlduterungsbericht dargestellte Hochwasserstrategie werde bemangelt,
dass im Zuge des Gesamtkonzeptes die drei gleichberechtigten Handlungsfelder naturlicher Ruck-
halt, technischer Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge nicht entsprechend dargestellt und
gewdlrdigt wirden. Unstrittig seien gesteuerte Flutpolder eine besonders effektive MalRnahme zur
Reduktion von Hochwasserrisiken bei kritischen Hochwassersituationen. Somit erfolge die Zustim-
mung zur Notwendigkeit und zum Bau von Flutpoldern fir den Einsatz im extremen Hochwasser-
fall. Andere MalRnahmen koénnten die Flutpolder sinnvoll ergénzen aber nicht ersetzen und stellten
keine Alternative dar. Allerdings seien die in der Diskussion geaufRerten Alternativen zur Erganzung
des Hochwasserschutzes vertieft zu prifen und sollten im Gesamtkonzept als begleitende Mal3-
nahmen erganzt werden.

Im Gesamtkonzept wirden funf Projektziele benannt, die grundsatzlich anerkannt und unterstutzt
wlrden. Mit Projektziel 5 ,Vernetzung Fluss — Aue® werden die Wiedervernetzung von Fluss und
Aue angestrebt. Die Wiedervernassung von Waldstandorten diene der Schaffung von geeigneten
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Standortverhaltnissen von Weich- und Hartholzaue und unterstiitze daher auch naturschutzfachli-
che Ziele. Die 6kologischen Flutungen wirden als Vermeidungs- bzw. Kompensationsmaflinahme
von flutbedingten Schaden geplant und sollten z.T. auch zur Vermeidung bzw. Reduzierung von
betriebsbedingten Schaden im Einstaufall dienen.

Im Zusammenhang mit der Durchwanderbarkeit der Donaustaustufen wirden aktuell Fischauf-
stiegsanlagen durch die LEW Wasserkraft errichtet, geplant und projektiert. Im Zusammenhang mit
den ROV fehlten entsprechende Bezlige, Hinweise und eine Beurteilung des Vorhabens im Hin-
blick auf die vorgenannten Projekte der LEW Wasserkraft sowie auf die Wiederherstellung der
Durchwanderbarkeit der Donau.

Es werde davon ausgegangen, dass aufgrund der relativ langen Einstaudauer die im RHR einge-
tragenen Schwebstoff vollstandig sedimentieren. Die Auswirkungen dieser Aufsedimentierung in
den RHR auf die betroffenen Fliel3- und Stillgewasser seien aus Sicht der Fischereifachberatung in
den Unterlagen nicht ausreichend gewdirdigt. In den betroffenen Gewassern habe der verstarkte
Sedimenteintrag gravierende negative Auswirkungen auf die aquatischen Lebensgemeinschaften
und insbesondere die Fischfauna. Im Zuge der nachfolgenden Verfahren seien die Auswirkungen
der Sedimentationsprozesse auf die betroffenen Gewasser vertieft zu untersuchen und darzustel-
len.

Bei den Untersuchungen der Auswirkungen auf Natur und Landschaft seien eine UVS, eine saP
sowie eine FFH-Vertraglichkeitsabschatzung erstellt worden. Fehlend im Gesamtkonzept und in
den ROV-Unterlagen seien entsprechende Fachbeitrdge und eine Beurteilung zur Wirkung des Ge-
samtvorhabens auf die Umsetzung der WRRL. Diese Auswirkungen seien in den nachfolgenden
Verfahren vertieft zu prifen. Insbesondere sei hierbei zu beriicksichtigen, dass durch 6kologische
Flutungen Fische in relevanter Anzahl aus der Donau in die RHR verdriftet wirden. Hierbei waren
gesicherte Fischarten betroffen, die fur die Erhaltung des guten 6kologischen Potentials der Donau
aullerst relevant seien. Da die entsprechenden Wirkprognosen der geplanten RHR und insbeson-
dere der 6kologischen Flutungen lediglich auf die Vorgaben der FFH-Richtlinie und der saP abziel-
ten, fehlten in Ganze eine entsprechende fischdkologische Beurteilung der Vorhaben und eine ver-
tiefte Untersuchung der Auswirkungen auf die aquatischen Lebensraume. Es sei mit negativen
Auswirkungen auf WRRL relevante Qualitdtskomponenten zu rechnen. In nachfolgenden Verfahren
seien entsprechende Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen in der Donau und betroffenen Fliefl3- und
Stillgewassern umzusetzen.

Im Zuge der geplanten 6kologischen Flutungen solle ein kontinuierlich wasserfuhrender Bach, mit
einem Abfluss von 0,2 bis 1,2 m?, geschaffen werden. Ein Abfluss von 0,2 m® werde als in den Win-
termonaten nicht ausreichend angesehen, um in dem Flutungsgerinne dauerhaft nutzbare aquati-
sche Habitate schaffen zu kdnnen. Zu berlcksichtigen sei insbesondere, dass mit einer intensiven
Bautatigkeit von Bibern in diesem Gewasser zu rechnen sei. Die gewasserokologische Wertigkeit
der Bachlaufe kénne durch Biberddmme extrem eingeschrankt werden. Es sei in der nachfolgen-
den Planung zu Uberpriifen, ob die vorgesehene Wassermenge dauerhaft und ganzjahrig erhéht
werden kdnne.
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Es werde des Weiteren darauf hingewiesen, dass eine Durchwanderbarkeit des Gesamtsystems
(fdr Fische) vorzusehen sei und eine Rickkehr von eingetragenen Fischen in den Hauptfluss er-
maoglicht werden musse. Diese sei von entscheidender Bedeutung fir die Verminderung der 6kolo-
gischen Auswirkungen auf die Fischfauna. Die Mehrzahl der typischen Fischarten der Donau sei
auf eine Vernetzung mit dem Auengewasser inkl. der donaubegleitenden Nebenarme im Zuge ih-
res Lebenszyklus angewiesen. Mit der vorliegenden Konzeption werde keine auch nur annahernd
naturliche Vernetzung zwischen Donau und ihrer Aue geschaffen. Die 6kologischen Flutungen
brachten Wasser in den Auwald und verbesserten die hier vorhandenen Biotoptypen unstrittig.
Auetypische, aquatische Lebensrdume seien jedoch in keiner Weise Inhalt der Planungen. Im Zuge
der Umsetzung sei dies auch im Hinblick auf die dauerhafte Erhaltung der vorhandenen Altwasser-
systeme unumganglich.

Eine intensive Abstimmung der fir die Flutungen genutzten Zeitrdume aus gewasserdkologischen
Grinden sei dringend erforderlich. Bei den entsprechenden Analysen fehle in Ganze eine entspre-
chende Uberpriifung der negativen Auswirkungen auf das Reproduktionsgeschehen der relevanten
Donaufischarten. Es sei gesichert damit zu rechnen, dass die dkologischen Flutungen das Potential
hatten, wertgebende Donaupopulationen mafgeblich zu schadigen, sofern eine Anbindung zum
Hauptfluss fehle. Die Wassermenge der dkologischen Flutungen und die notwendige Anzahl der
Flutungen zur Zielerreichung von Hart- und Weichholzaue werde somit hinterfragt. Im wasserrecht-
lichen Verfahren sei eine entsprechende Abstimmung mit fischereidkologischen Belange vorzuneh-
men.

Des Weiteren sei nicht ausgefiihrt, zu welchem Zeitpunkt der erhéhten Wasserfihrung mit ékologi-
schen Flutungen begonnen werden soll. Durch eine entsprechende Steuerung und Wahl des Zeit-
punktes kénne der Eintrag der Feinsedimente, der weitreichende Auswirkungen auf die aquati-
schen Lebensgemeinschaften habe, deutlich vermindert werden.

Im bisher durchgefiihrten Monitoring sei eine Uberwachung und Erhebung der Fischbestande —
insb. in den betroffenen RHR — nicht gezielt durchgefiihrt worden. Eine Vertiefte Uberwachung
werde als notwendig erachtet.

In der ,Alternativenprifung“ wiirden denkbare Alternativen zu den gesteuerten Flutpoldern an der
Donau geprift. In den entsprechenden Veréffentlichungen von LfU und Umweltministerium werde
nahezu grundsatzlich auch die Wirkung von Deichrlckverlegungen aufgeflhrt und gewdrdigt. Im
vorliegenden Gesamtprojekt fehlten Vorplanungen zu Deichriickverlegungen in Ganze. Es werde
angeregt, auch im Zuge der notwendigen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen zum Schutz der
aquatischen Fauna Deichrickverlegungen in Kombination mit entsprechenden Renaturierungen
der Donau in das Gesamtprojekt zu integrieren. Dies stelle keine Alternative zu den gesteuerten
Flutpoldern dar, bringe jedoch erhebliche 6kologische Vorteile zur Verbesserung der Habitat-Situa-
tion in der Donau mit sich.

Zum RHR Leipheim sei festzustellen, dass eine vertiefte Untersuchung der Auswirkungen auf die
aquatische Zonose nicht in den Unterlagen enthalten sei. Es werde somit fur die folgende Planfest-
stellung gefordert, ein entsprechendes ergénztes Fachgutachten zu erarbeiten. Dieses Gutachten
habe eine Beschreibung des Ist-Zustandes sowie eine Wirkungsprognose im Hinblick auf die ge-
planten BaumalRnahmen, den Polderbetrieb und die 6kologischen Flutungen zu beinhalten.

bR <% DIENSTGEBAUDE: 86152 Augsburg, Fronhof 10 (Hauptgebzude)
o Aulenstellen: KarlstraBe 2, Obstmarkt 12, Peutingerstral’e 11, MorellstralRe 30 d
BESUCHSZEITEN: Montag mit Donnerstag: 8:30 — 11:45 und 13:30 — 15:15 Uhr; Freitag: 8:30 — 12:30 Uhr
TELEFON (Vermittlung): (08 21) 3 27-01 — TELEFAX (zentral): (08 21) 3 27-22 89
" 53 E-MAIL: poststelle@reg-schw.bayern.de — INTERNET: http://www.regierung.schwaben.bayern.de
* ¥, OFFENTLICHE VERKEHRSMITTEL: Haltestellen Stadtwerke, Staatstheater




REGIERUNG
18- VON SCHWABEN

Regierung von Schwaben — 86145 Augsburg

KOPIE

Im Erlduterungsbericht (Abschnitt 3.1.1.3 ,Umwelt“) werde im Hinblick auf die Wertigkeit der Ge-
wasser lediglich auf eine naturschutzfachliche Bewertung in Zusammenhang mit dem Schutzgut
Wasser abgestellt. Eine Bewertung im Hinblick auf real vorkommende Fischzénose, ggf. vorkom-
mende Arten mit Schutzstatus nach Roter Liste und die Relevanz fir die Qualitatskomponente Fi-
sche der WRRL werde nicht aufgefihrt.

Unter 3.1.3.4 und 3.1.4.4. des Erlauterungsberichts wiirden Malihahmen zur Vermeidung, Minde-
rung und Kompensation aufgezeigt. MalRnahmen zur Vermeidung von baubedingten Schaden fur
die Fischfauna fehlten in Ganze. Dies sei in den folgenden Verfahren zu erganzen. Auch im Ab-
schnitt 3.1.5.3 (Beweissicherungsmalinahmen) des Erlauterungsberichts werde bei dkologischen
Flutungen auf eine geminderte Wassermenge wahrend der Vogelbrutzeit hingewiesen, eine Be-
trachtung der negativen Auswirkungen auf die Fischfauna fehle in Ganze. Dies sei insoweit zu er-
ganzen, dass die dkologischen Flutungen auf die Reproduktionszeiten der Zielfischarten im Fluss-
gebiet der Donau angepasst werden.

Der Zweckverband Landeswasserversorgung teilt mit, dass auf der Grundlage der im Verfahren
vorgelegten Untersuchungen eine Beeintrachtigung des genutzten Grundwasservorkommens im
Donauried in quantitativer und qualitativer Hinsicht nicht zu erwarten sei. Dies sei jedoch im Plan-
feststellungsverfahren in geeigneter Form nachzuweisen. Die Donauwasserentnahme und Ablei-
tung in das Wasserwerk Langenau durften durch Bau und Betrieb des RHR in keiner Weise beein-
trachtigt werden. Das Rohwasserpumpwerk liege in beiden Varianten aufl3erhalb des Dammes und
sei durch eine Flutung des RHR nicht direkt betroffen. Bei Flutung des RHR werde jedoch ein Po-
tenzialgradient vom RHR zum darunterliegenden Grundwasser erzeugt, durch den es zu Schaden
am Rohwasserpumpwerk kommen kdnne. Dartber hinaus sei nicht auszuschlie®en, dass auch die
Rohwasserleitung durch die Flutungen zu starken Belastungen unterliege. Daher musse in weite-
ren Planungsphasen fur HQ-extrem der Nachweis der Stand- und Auftriebssicherheit sowohl fur
das Pumpwerk als auch die Rohwasserleitung erbracht werden. Aufgrund der genannten Aspekte
werde von Seiten des Zweckverbandes die RHR Variante B favorisiert, da hier mit wesentlich ge-
ringeren Auswirkungen durch die Flutung des RHR auf die Anlagen des Zweckverbandes zu rech-
nen sei.

Der Landkreis Neu-Ulm hat mitgeteilt, dass bei ihm Bedenken nicht bestehen. Stellungnahmen der
Gemeinden Elchingen und Nersingen liegen der Regierung von Schwaben nicht vor.

Il. Fachliche Belange

Das Landratsamt Gunzburg teilt mit:

Aus naturschutzfachlicher Sicht sei festzustellen, dass es sich bei den Flachen im RHR groften-
teils um naturschutzfachlich hochwertige Auwaldflachen mit unterschiedlichen auetypischen Le-
bensraumen und Strukturen entlang der Donau handele. Diese Auwaldflachen mit den Vorfeldern
seien groéfltenteils naturschutzrechtlich geschitzt (FFH- und SPA-Gebiet, Landschaftsschutzgebiet
sowie ein Naturdenkmal bei Variante A). Im RHR Leipheim sei sowohl eine Flutung im Hochwas-
serfall als auch eine 6kologische Flutung vorgesehen. Bei Variante A und B sei eine 6kologische
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Flutung an je 37 Tagen maoglich. Diese erreicht bei Variante A eine Flache von ca. 50 ha und bei
Variante B von ca. 38 ha.

Die geplanten Hochwasserschutzmalinahmen in Leipheim kénnten sich negativ auf die Belange
des Natur- und Artenschutzes sowie der Landschaftspflege auswirken.

Mit dem geplanten Vorhaben seien bau-, anlagen- und betriebsbedingte Wirkungen auf den Natur-
haushalt, Arten und Lebensraume verbunden. Ein gesteuerter Flutpolder unterscheide sich hierbei
grundsatzlich von natirlichen Hochwasserereignissen und konne mit diesen nicht gleichgesetzt
werden.

Bau- und anlagenbedingte Wirkungen seien vor allem die Auswirkungen wahrend der Bauzeit und
die Inanspruchnahme (Uberbauung) von Flachen. Eine abschlieRende Aussage und Bewertung
hinsichtlich der hiermit verbundenen Auswirkungen und Lebensrdume und Arten sei zu gegenwarti-
gen Planungsstand noch nicht méglich. Neben der Flacheninanspruchnahme sei auch eine Barri-
ere- und Stérwirkung von den geplanten Bauwerken wie z.B. der geholzfreien Deiche innerhalb ei-
nes grof¥flachigen Auwaldes zu betrachten. Des Weiteren wirde der Erlebnis- und Erholungswert
und das Landschaftsbild durch die technischen Bauwerke wesentlich verandert und Gberformt.
Betriebsbedingte Wirkungen seien neben der Unterhaltung, Pflege und Wartung der Anlagen vor
allem durch die Flutungen gegeben. Gegeniiber einer natirlichen Uberschwemmung lagen langere
Einstauzeiten mit gréReren Einstautiefen sowie geringere Flielligeschwindigkeiten vor. Hiermit ver-
bunden seien ein geringerer Sauerstoffgehalt des Wassers, hdhere Wassertemperaturen und eine
starkere Sedimentation. All dies wirkt sich auf die Arten und Lebensrdume im Auwald unterschied-
lich stark aus. Durch den Zeitpunkt eines entsprechenden Hochwasserereignisses kdnnten die Wir-
kungen verstarkt werden (Vogelbrutzeit, Winterruhe von Amphibien und Reptilien, sensibles Ent-
wicklungsstadium von z.B. Schmetterlingsarten). Im Extremfall ware hier auch ein Totalverlust z. B.
bei dem Wald-Wiesenvdgelchen denkbar.

Die geplanten dkologischen Flutungen seien im RHR Leipheim nur in einem kleinen Teilbereich
vorgesehen. Es sei fraglich, in wieweit die geplanten Wirkungen und Entwicklungsziele (z.B.
Weichholzaue) als Vermeidungs- und Kompensationsmafinahme tatsachlich durch die dkologi-
schen Flutungen in dem jetzt favorisierten Umfang erreicht werden kénnten. Fachliches Ziel misse
es sein, durch die 6kologischen Flutungen mdglichst natirliche Wirkungen einer natiirlichen Uber-
flutung im Auwald zu erreichen.

Gemal der FFH-Vertraglichkeitsabschatzung sei voraussichtlich davon auszugehen, dass die Na-
tura 2000-Gebiete (FFH und SPA) erheblich beeintrachtigt werden kénnten. Es werde darauf hin-
gewiesen, dass die vorliegende FFH-Vertraglichkeitsabschatzung eine FFH-Vertraglichkeitsprifung
im weiteren Verfahren nicht ersetze und diese unbedingt erforderlich sei.

Hinsichtlich der Prifung einer mdglichen artenschutzrechtlichen Betroffenheit von Arten geman §44
BNatSchG werde im weiteren Verfahren eine Konkretisierung und Aktualisierung der Datengrund-
lage notwendig seien. Die jetzt vorrangige Heranziehung bestehender Datengrundlagen sei hierfir
nicht ausreichend. Es werde insbesondere auf mdgliche Vorkommen von Wald-Wiesenvogelchen
und die Artengruppe der Amphibien aber auch Reptilien und Kleinsduger verwiesen.

Aus naturschutzfachlicher Sicht werde davon ausgegangen, dass zum gegenwartigen Planungs-
stand und bei einer entsprechenden Berlcksichtigung der obig ausgefiihrten Punkte ein Flutpolder
ggf. umsetzbar sei.
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Im weiteren Verfahren sei jedoch noch eine umfassende Vertiefung der Datengrundlagen und eine
detailliertere Untersuchung maoglicher Auswirkungen auf Arten und Lebensraume erforderlich. Ver-
meidungs- und Minimierungsmafnahmen seien intensiv zu prifen und vorzusehen. Eingriffe in
Okologisch wertvolle oder auch nur langfristig wiederherstellbare Lebensraume seien vorrangig zu
vermeiden. Insbesondere die Auswirkungen der Sedimentation seien bisher nur unzureichend be-
trachtet worden. Auch Auswirkungen durch eine explosionsartige Vermehrung und Verbreitung von
Neophyten und Neozoen aufgrund einer Flutung seien zu betrachten. Ein langfristiges Monitoring
sei vorzusehen, um rechtzeitig negative 6kologische Auswirkungen auf geschitzte Arten und Le-
bensrdume zu verhindern.

Aus ortsplanerischer Sicht bestlinden keine Einwande gegen das Vorhaben. Es diene dem Schutz
bestehender Siedlungsflachen und werde daher ortsplanerisch begruft.

Aus immissionsschutzfachlicher Sicht werde darauf hingewiesen, dass innerhalb der Raumord-
nungsvariante A eine Gullegrube und landwirtschaftliche Gebaude mit Tierhaltung existieren. Bei-
des werde in der Begrindung (z.B. bzgl. der Lagerung wassergefahrdender Stoffe) nicht erwahnt.
Aus Sicht des abwehrenden Brandschutzes sei nicht ersichtlich, wie Zufahrtsstra3en fir Feuerwehr
und Rettungsdienste, insbesondere im Bereich der Deichanlagen, geregelt seien. Die Zuganglich-
keit zum Gebiet des RHR sei zur Brandbekampfung und Menschenrettung elementar wichtig.

Von Seiten des Gesundheitswesens bestinden keine Einwande, sofern weder bestehende noch
bereits geplante Trinkwasserversorgungsanlagen und deren Schutzgebiete der Stadt Leipheim
nachteilig im Sinne einer Schadigung der menschlichen Gesundheit beeinflusst wiirden. Uberflu-
tungen des Wasserschutzgebietes sowie der Gewinnungsanlagen, die vor allem zu einer mikrobio-
logischen Verunreinigung des Trinkwassers fuihren kénnten, seien dringend zu vermeiden. Des
Weiteren durfe die Entnahmefiille des durch die Stadt Leipheim verwendeten Grundwasserleiters,
und somit die Sicherung der Trinkwasserversorgung, nicht nachteilig beeinflusst werden.

Das Regierungsprasidium Tabingen flihrt aus, dass im Anhérungsentwurf des Regionalplans Do-
nau-lller im Bereich des RHR Leipheim ein Vorbehaltsgebiet zur Sicherung von Wasservorkommen
enthalten sei, an das sich im Westen und Norden auf dem Gebiet der Stadt Langenau ein Vorrang-
gebiet zur Sicherung von Wasservorkommen anschliele.

Ca. 1,5 km ndrdlich des geplanten RHR liege das Wasserschutzgebiet ,Donauried-Hirbe“ des
Zweckverbandes Landeswasserversorgung. Eine Beeintrachtigung des genutzten Grundwassers in
qualitativer und quantitativer Form sei auszuschlielen. Auch dirfe die unterstrom des RHR gele-
gene Donauwasserentnahme des Zweckverbandes Landeswasserversorgung durch Bau und Be-
trieb des RHR in keiner Weise beeintrachtigt werden.

Es werde darauf hingewiesen, dass in der Projektbeschreibung der Trinkwasserschutz ausschliel3-
lich einer quantitativen Betrachtung unterzogen werde. Auf mdgliche qualitative Beeintrachtigungen
werde nicht eingegangen.

Das Sachgebiet Agrarstruktur und Umweltbelange in der Landwirtschaft der Regierung von Schwa-
ben aulert sich wie folgt: Aufgrund des hohen Schadens- und Gefahrdungspotentials an der Do-
nau komme dem Hochwasserschutz als wichtige gesamtstaatliche Aufgabe héchste Prioritat zu.
Allerdings habe auch die Landwirtschaft existentielle Bedeutung. Aus Uberdrtlicher Sicht sollte die
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Landwirtschaft daher in ihrer Funktionalitat und Flachensubstanz soweit als mdglich nicht beein-
trachtigt werden. Diesbezlglich werde auf den LEP Grundsatz 5.4.1 und das Ziel B Ill 1.2.1 des RP
15 verwiesen, in denen die Notwendigkeit des Erhalts einer landwirtschaftlichen Bodennutzung be-
tont werde.

Die geplante Errichtung eines RHR Leipheim flhre zu einer starken Betroffenheit landwirtschaftli-
cher Belange unter Uberdrtlichen Gesichtspunkten. Im Untersuchungsraum stelle die Land- und
Forstwirtschaft die dominierende Nutzungsform dar. Die landwirtschaftliche Nutzflache umfasse im
RHR dabei laut Planunterlagen ca. 37 ha. Nach der landwirtschaftlichen Standortkartierung seien
ausschlielllich ertragreiche Béden betroffen, die in ihrer Wertigkeit deutlich Gber den Durchschnitts-
werten fir den Landkreis Glinzburg liegen. Durch das Vorhaben komme es zu unterschiedlichen
Auswirkungen auf die Landwirtschaft. Zu nennen seien hier die baubedingte Inanspruchnahme von
Flachen, anlagebedingte Flachenversiegelung und Trennwirkung sowie betriebsbedingte Auswir-
kungen wie die Schadigung landwirtschaftlicher Kulturen im Retentionsfall, Sediment- und Stoffein-
trage, die Beeintrachtigung des Bodenlebens und Veranderungen im Grundwasserhaushalt auch
auf an den Retentionsraum angrenzenden Flachen.

Bei der Variante A ergebe sich eine direkte Flacheninanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter
Standorte durch Bauwerke und Ersatzaufforstungen in Hohe von 22,82 ha, bei der Variante B von
19,4 ha. Dabei sei bei Variante A bei einem landwirtschaftlichen Betrieb mit einer Existenzgefahr-
dung zu rechnen. Aus landwirtschaftlicher Sicht werde daher Variante B bevorzugt.

Das Bayerische Landesamt fir Umwelt verweist im Hinblick auf Belange der Wasserwirtschaft, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie des technischen Umweltschutzes auf die zustandi-
gen Fachstellen.

Belange der Rohstoffgeologie seien nicht unmittelbar betroffen. Beide Varianten des RHR Leipheim
Uberlagerten das Vorbehaltsgebiet VB KS GZ 6 des Regionalplans Donau-lller zur Gewinnung und
Sicherung von Bodenschatzen. Nordlich anschlieRend, aulierhalb des RHR, befinde sich das Vor-
ranggebiet VR KS GZ 1 zur Gewinnung und Sicherung von Bodenschatzen des Regionalplans Do-
nau-lller. Es werde darauf hingewiesen, dass weiterhin ein uneingeschrankter Abbau von Boden-
schatzen moglich sein misse. Es werde zudem auf die laufende Gesamtfortschreibung des RP 15
hingewiesen. In deren Zuge seien nérdlich des RHR Vorranggebiete vorgeschlagen.

Das Amt fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten flihrt aus, dass der Anteil von Wald an der Fla-
che beider RHR Varianten ca. 70% betrage, es herrschten an den Standort angepasste Laub-
mischwalder vor, die nur bedingt Uberflutungen tolerieren. Die genannten Waldflachen seien voll-
standig als Bannwald ausgewiesen, zudem seien ca. 17 ha des Naturwaldreservates ,Dreiangel”
betroffen. Die betroffenen Waldflachen seien zudem als Wald mit Bedeutung fiir den lokalen Klima-
schutz, besonderer Bedeutung flr das Landschaftsbild, besonderer Bedeutung als Lebensraum,
sowie Erholungswald Stufe | und Il kartiert. Weiterhin seien ein FFH-Gebiet, ein SPA-Gebiet, ge-
schutzte Biotope sowie das Trinkwasserschutzgebiet Leipheim berthrt.

Beim Bau des RHR Leipheim wirden je nach Variante zwischen ca. 15,1 und 17,2 ha Wald gero-
det, durch die geplanten 6kologischen Flutungen seien zusatzlich zwischen ca. 38 und ca. 50 ha
Wald direkt betroffen. Durch eine Anhebung des Grundwasserpegels seien dartber hinaus indirekt
die gesamte Waldflache im RHR sowie weitere Waldflachen auch auf3erhalb des RHR betroffen.
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Die zusatzliche Verfugbarkeit von Bodenwasser sei aus forstlicher Sicht grundsatzlich positiv zu
bewerten, die geringen Grundwasserflurabstande flihrten aber zu Schaden und Ausfallen weniger
angepasster Baume. Bei einer Nutzung des RHR zur Hochwasserabwehr seien die gleichen Aus-
wirkungen, jedoch mit héherem Einwirkungsgrad, zu erwarten. Auch die Sedimentation kdnne sich
durch den Eintrag von Schadstoffen beeintrachtigend auf den Wald auswirken. Es sei insgesamt
mit erheblichem Vitalitats- Stabilitats- und Wertverlust der Waldbestande zu rechnen. Die vorgese-
henen VerminderungsmalRnahmen wirkten nur bedingt. Vor dem Hintergrund, dass der Waldanteil
an der Flache aller betroffenen Kommunen unterdurchschnittlich sei, werde auch auf das entspre-
chende Ziel des RP 15 verwiesen, wonach der Erhalt und die Mehrung des Waldes, insbesondere
in den waldarmen Talrdumen der Donau, vorgesehen sei. Der geplanten Rodung von Bannwald
kénne nur zugestimmt werden, wenn eine entsprechende Ersatzaufforstung vorgenommen werde.
Innerhalb der RHR Varianten befinde sich zudem ein Gberregional bedeutsamer Holzlagerplatz der
Bayerischen Staatsforsten. Keine der RHR Varianten bertcksichtige diesen Nasslagerplatz ausrei-
chend. Vergleichbare Alternativstandorte fir einen derartigen Lagerplatz seien in der ganzen Re-
gion nicht vorhanden. Auf dem Gelande des Lagerplatzes gebe es zudem ehemalige Bunkeranla-
gen, diese durften nicht geflutet werden. Aus forstlicher Sicht bestehe ein dringendes Interesse,
den Lagerplatz und die dazugehdrigen Anlagen zu sichern und diese in die Planung zu integrieren.
Diesbezuglich bestehe Nachbesserungsbedarf bei der Planung.

Beide Varianten des RHR Leipheim seien aus forstlicher Sicht grundsatzlich mit den Belangen der
Raumordnung und Landesplanung vereinbar. Aufgrund der geringeren Rodungsflache werde je-
doch Variante B bevorzugt.

Das FernstralRen-Bundesamt und die Autobahn GmbH des Bundes stellen in einer gemeinsamen
Stellungnahme fest, dass die Bundesautobahn A 8 entlang des Plangebietes verlauft. Im nordwest-
lichen Plangebiet erfolge eine Dammschuttung zum Teil im Abstand von ca. 32 m zur BAB, somit
werde die 40m Anbauverbotszone nach § 9 Abs. 1 FStrG tangiert. Einer mdglichen Unterschreitung
der 40-Meter-Grenze werde im Rahmen des Raumordnungsverfahrens pauschal nicht zugestimmt.
Dies bedurfe der konkreten Prifung im Einzelfall (§ 9 Abs. 8 FStrG). Die Planvarianten seien zu
Uberarbeiten und die 40 m Anbauverbotszone freizuhalten. Alternativ sei ein Antrag nach § 9 Abs.
8 FStrG zu stellen.

Das Staatliche Bauamt Krumbach weist darauf hin, dass die beiden RHR Varianten an die Kreis-
stralle GZ 9 angrenzten. Grundsatzlich bestehe Einverstandnis mit dem Vorhaben, es sei bei der
Planung der Damme auf einen technisch korrekten Ausbau bzw. Anschluss entlang der GZ 9 zu
achten. Hierbei sei ein Mindestabstand von 5 m in Form eines Grilinstreifens einzuhalten. Ein Ent-
wasserungskonzept fur die betroffenen StralRenbereiche sei erforderlich.

Vom Bayerischen Landesamt fur Denkmalpflege wird darauf hingewiesen, dass Bodeneingriffe zur
Zerstoérung von Bodendenkmalern fihrten. Dazu zahle etwa der Bereich an der Weillinger Stralle

in der Nahe des Bodendenkmals D-7-7526-0001 (Siedlung der Bronze- oder Urnenfelderzeit sowie
der romischen Kaiserzeit). Der Erhalt des archdologischen Erbes sei, unabhangig davon ob es be-

DIENSTGEBAUDE: 86152 Augsburg, Fronhof 10 (Hauptgebaude)

Aulenstellen: KarlstraBe 2, Obstmarkt 12, Peutingerstral’e 11, MorellstralRe 30 d

BESUCHSZEITEN: Montag mit Donnerstag: 8:30 — 11:45 und 13:30 — 15:15 Uhr; Freitag: 8:30 — 12:30 Uhr
TELEFON (Vermittlung): (08 21) 3 27-01 — TELEFAX (zentral): (08 21) 3 27-22 89

" 53 E-MAIL: poststelle@reg-schw.bayern.de — INTERNET: http://www.regierung.schwaben.bayern.de

* ¥, OFFENTLICHE VERKEHRSMITTEL: Haltestellen Stadtwerke, Staatstheater




REGIERUNG
-23- VON SCHWABEN

Regierung von Schwaben — 86145 Augsburg

KOPIE

kannt sei oder erst wahrend der BaumaRnahme entdeckt werde, durch Umplanungen, Uberde-
ckungen, aber auch, falls keine andere das Bodendenkmal erhaltende Alternative umsetzbar ist,
durch eine fachgerechte, durch den Malinahmentrager zu finanzierende Ausgrabung umzusetzen.

Die Handwerkskammer flr Schwaben flihrt aus, dass es in der jingeren Vergangenheit wiederholt
zu nicht unerheblichen Hochwasserereignissen an der Donau und deren Zufliissen gekommen sei.
Die Folgen derartiger Ereignisse lieRen sich durch ein gut koordiniertes und abgestimmtes Risiko-
management abmildern. Fur ein wirksames Hochwasserrisikomanagement sei ein Zusammenwir-
ken vieler Akteure und MalRnahmen notwendig. Es gehe um ein Zusammenwirken von natlrlichem
Ruckhalt, technischem Hochwasserschutz, Hochwasservermeidung sowie -vorsorge und Nach-
sorge. Gerade bei grofleren Hochwasserereignissen seien technische Hochwasserschutzmafinah-
men notwendig, wenn der natirliche Rickhalt bereits geflutet sei. Flir extreme Hochwasserereig-
nisse reichten der natirliche Rickhalt und der Grundschutz oft nicht aus, fiir derartige Ereignisse
seien gesteuerte Rickhalteraume besser geeignet als andere MalRnahmen. Es werde jedoch da-
rum gebeten, dass die geplanten MaRnahmen nicht einseitig zu Lasten der Oberlieger gingen. Zu-
dem sollte die Dimensionierung des geplanten Rickhaltebeckens in einem akzeptablen Verhaltnis
von Nutzen einerseits und Kosten und Risiken andererseits stehen. Des Weiteren mussen Eingriffe
in das Grundwasser nach Mdglichkeit vermieden werden, da ansonsten erhebliche Schadenspo-
tentiale inshesondere fir Siedlungsgebiete beflirchtet werden.

Der Bayerische Bauernverband stellt fest, dass der geplante RHR einen immensen Eingriff in den
gesamten Naturraum darstelle. Der Bereich des geplanten RHR sei als RAMSAR-Schutzgebiet,
Landschaftsschutzgebiet und z.T. Naturschutzgebiet gesichert. Zudem befinde sich das Naturwald-
reservat ,Dreiangel“ im Uberplanten Gebiet. Es sei fachlich nicht vermittelbar, weshalb ein 6kolo-
gisch geschutztes Gebiet umgewandelt werden solle. Der Rickbau in einen Auenwald sei kontra-
produktiv und mit den Zielen eines nachhaltigen Umweltschutzes nicht vereinbar.

Angrenzend an den geplanten RHR befinde sich der Weiler Weillingen. Durch den Deich kdnnte
die Entwasserung des Weilers verhindert werden. Zum Schutz der Ortschaft sei sicherzustellen,
dass eine Entwéasserung des Weilers bei jeglichen Niederschlagsereignissen erfolge. Von Seiten
der Landwirte werde eine dauerhafte Verunreinigung der Béden durch Quecksilber aus der Donau
und mdgliche Auswaschungen aus Kampfmitteln des Zweiten Weltkriegs nahe dem ehemaligen
Flughafen Leipheim beflrchtet. Zudem wurden spater auch atomare Kampfmittel auf dem Gebiet
des jetzigen Submissionsplatzes gelagert. Es sei davon auszugehen, dass sich diese Schadstoffe
bei einem Flutungsereignis massiv auf die Gesundheit der Bevolkerung auswirken konnten. Eine
dauerhafte Anreicherung der Schadstoffe in der Umwelt sei nicht auszuschlief3en.

In den Planunterlagen werde angeflihrt, dass der HQ100-Schutz der Stadte Leipheim und Glinz-
burg die Voraussetzung der vorliegenden Planung sei. Aufgrund der hohen Kosten sei bisher aller-
dings keinerlei HQ100-Schutz umgesetzt worden. Dies widersprache der Grundlage der Planung.

Der Bund Naturschutz in Bayern e.V. (BN) halt die Konzentration auf technisch gesteuerte Polder
fur die falsche Reaktion auf die steigenden Gefahren von Uberschwemmungen und Starkregener-
eignissen. Aus Sicht des BN sei vielmehr eine weitgehende Reaktivierung von natiirlichen Uberflu-
tungsraumen und die flachige Verbesserung der Wasser- und Riickhaltefahigkeit von Béden und
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Landschaften erforderlich. Aus diesem Grund nehme der BN auf grundsatzliche Art und Weise zum
vorliegenden Gesamtprojekt ,Hochwasserschutz Aktionsprogramm Schwabische Donau” Stellung.
Aus Sicht des BN kénne weder das in der Projektbeschreibung genannte Ziel der Riickgewinnung
und Wiederherstellung von ehemals nattrlichen Hochwasserriickhalteflachen noch das Ziel einer
moglichst effektiven Nutzung dieser zurlickgewonnenen Flachen erreicht werden. Das Vorhaben
verfolge nicht die Wiederherstellung von natlrlichen Hochwasserriickhalteflachen, sondern sehe
vielmehr die technisch gesteuerte Nutzung der Einstauflachen im Extremfall vor. Ein wesentliches
Manko der gesamten Planung sei zudem, dass nicht auf eine Verlangsamung der Hochwasser-
welle fur die Unterlieger abgezielt werde und etwa MalRnahmen des naturlichen ungesteuerten
Ruckhalts in reaktivierten Auen nicht untersucht worden seien. Hier fehle eine entsprechende Alter-
nativenprufung, die auch die Moéglichkeiten eines ungesteuerten Rickhalts umfasst. Fir das ge-
genstandliche Raumordnungsverfahren fordert der BN, dass in der landesplanerischen Beurteilung
die Offenheit flr eine ungesteuerte Nutzung der Raume festgestellt wird.

Zu begrufien sei aus Sicht des BN das Projektziel ,Vernetzung Fluss — Aue®, das jedoch lediglich
durch die Durchfihrung 6kologischer Flutungen unterstitzt werde, die als Minimierungsmaf3nahme
ohnehin rechtlich vorgeschrieben sei. Die Orientierung der Flutungen an den naturlichen Abfluss-
verhaltnissen der Donau stelle gerade fur die trockenen Auwalder eine wichtige Verbesserung dar.
Allerdings lieRe sich durch Deichrickverlegungen bzw. die Reaktivierung eines ungesteuerten
Ruickhalts ohne Polderflutungen eine deutlich gréliere Verbesserung erreichen. Vor diesem Hinter-
grund sei die im Projektbericht vorgenommene Zielgewichtung unzureichend und entspreche nicht
den aktuellen Erkenntnissen tber die Bedeutung der Okosystemdienstleistungen von Auen. Nach
Auffassung des BN gehen mit den jetzigen Planungen erhebliche Eingriffe in die lokale Population
von Wiesenbritern (insbesondere beim RHR Neugeschuttworth) einher. Die Aufrechterhaltung des
Riedstroms sei zu begrifien, im Hinblick auf die Bewertung unterschiedlicher Varianten von RHR
sei jeweils diejenige Variante zu bevorzugen, die mit den flachenmaRig gréReren Biotopaufwertun-
gen einhergehe.

Im Hinblick auf die Bewertung der negativen Auswirkungen auf Tiere und Pflanzen fehlt nach Auf-
fassung des BN eine Differenzierung und Darstellung der FlieRgeschwindigkeiten und der Einfliel3-
geschwindigkeiten. Aus den Unterlagen gehe demnach nicht hervor, ob diesbezlglich alle Minimie-
rungsmaflnahmen ausgeschopft seien. In den vorliegenden Unterlagen sei eine Auswertung der
Flielligeschwindigkeit lediglich im Hinblick auf die Sedimentation erfolgt, was im Hinblick auf die ne-
gativen 6kologischen Wirkungen einer Sauerstoff-Zehrung in stehendem Wasser nur eine Folgewir-
kung unterschiedlicher FlieRgeschwindigkeiten sei. Zudem weist der BN darauf hin, dass in den
vorliegenden Planungsunterlagen zahlreiche negative Auswirkungen auf den Naturhaushalt, wie
beispielsweise die Verfrachtung von Amphibien in Laichgewasser, noch nicht beachtet worden
seien.

Der Landesfischereiverband Bayern e. V. flhrt aus, dass das Rickhalte-Projekt Schwabische Do-

nau zwischen lller- und Lechmiindung objektiv betrachtet ein geeignetes Vorhaben sei, um die
Ziele des bayerischen Hochwasserschutzprogrammes zu erreichen. Die Unterlagen zur Hydrologie,
Hydraulik und das bayerische Grundwassermodell seien gewissenhaft und nach dem Stand der
Technik erstellt.
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Aus fischereilicher Sicht wiesen die zur landesplanerischen Beurteilung vorgelegten Unterlagen
Mangel, Licken und Widerspriiche auf, sowohl fir das Gesamtprojekt als auch flir die jeweiligen
Planungsvarianten der Einzelstandorte. Die fischereilichen Bestandsverhaltnisse seien falsch er-
fasst worden. Die Aufstellung des Projekttragers stelle weder die aktuelle Bewirtschaftungsform
noch die Bewirtschaftungsintensitat in den betroffenen Teilregionen richtig dar. Eine nachhaltige
Fischerei liege im offentlichen Interesse. Dieses gesetzlich verankerte Leitbild binde den Vorha-
benstrager unmittelbar und sei im ROV zu berlcksichtigen. Aufgrund der Grofie des Vorhabens,
der vorgesehenen Bauwerke, der geplanten Betriebsweise und der staatlichen Inanspruchnahme
der Rickhaltegebiete kdnne nicht ausgeschlossen werden, dass einzelne Formen der erlaubten
Fischereiausibung oder die fischereiliche Bewirtschaftung beeintrachtigt oder teilweise faktisch
verhindert wirden. Nicht nachvollziehbar sei die in der Umweltvertraglichkeitsstudie vorgenom-
mene Gefahrdungseinschatzung fur die von den Retentions- und 6kologischen Flutungen be-
troffene Tierwelt. Insgesamt scheine der vom Projekttrager eingereichte Vermeidungs- und Kom-
pensationsausgleich sowohl hinsichtlich der starken, nicht nachvollziehbaren Gewichtung des Vo-
gelschutzes, der Ignorierung von Fluchthindernissen fur Tiere und die Nichtbertcksichtigung von
Artengruppen wie Fischen in seiner Gesamtheit nicht schlissig. Es sei fraglich, ob die 6kologischen
Flutungen an der Donau als VermeidungsmafRnahme geeignet seien, da die von den 6kologischen
Flutungen beaufschlagten Waldgebiete ohnehin zum grof3en Teil schon hochwassertolerant seien.
Die landesplanerische Beurteilung kdnne daher — wenn Uberhaupt — nur mit einer Reihe von Mal}-
gaben als positiv erfolgen, u. a. seien Einschrankungen der Fischerei, die die kulturelle und dkono-
mische Wertschopfung des Fischereisektors sowie deren Leistung flr den Arterhalt in der Region
nachhaltig schwachen, auszuschlielRen, ferner sei die Hochwasser-Resilienz der Fischbestande
durch entsprechende Vermeidungs- und Ausgleichsmalinahmen zu starken und es sei die Zweck-
mafigkeit der 6kologischen Flutungen in den anschlielienden Genehmigungsverfahren neu zu er-
heben und zu bewerten.

Der Verein Wildes Bayern e.V. teilt mit, dass zu den vorliegenden Planungen keine speziellen Ein-
wande oder Bedenken bestiinden. Aus Sicht des Vereins sollten die Vorflutungen, welche dem ho-
heren Vogel-Nestbau dienen, engmaschig gemonitort werden.

Der Bayerische Industrieverband Baustoffe, Steine und Erden e.V. weist darauf hin, dass das Kapi-
tel Bodenschatze des Regionalplans der Region Donau-lller derzeit fortgeschrieben werde. Es sei
madglich, dass hier im Bereich machtiger Kieslagerstatten noch Rohstoffsicherungsgebiete ausge-
wiesen werden. In diesen sollte auch weiterhin eine uneingeschrankte Rohstoffgewinnung méglich
sein. Es wird darlber hinaus angeregt, den Abbau von Rohstoffen mit dem geplanten RHR Leip-
heim zu kombinieren und abzustimmen, um Synergieeffekte zu erzielen.

In der Anhérung hat eine Reihe weiterer Beteiligter, zum Teil unter Beifiigung von Bestandsplanen,
technischen Regelwerken und Sicherheitsrichtlinien, auf ihre bestehenden bzw. geplanten Anlagen
und Einrichtungen der Infrastruktur hingewiesen. Es sind dies die Netze BW GmbH, die LEW Was-
serkraft GmbH, die LEW Verteilnetz GmbH und das Eisenbahn-Bundesamt. Dabei handelt es sich

um Bahntrassen, Kabel der Leit- und Sicherheitstechnik, Stromfrei- und Fernmeldeleitungen. Uber-
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einstimmender Tenor dieser AuRerungen ist, dass der Bestand, funktionsgerechte Betrieb und Un-
terhalt dieser Anlagen und Einrichtungen sowohl in der Bauphase als auch nach Fertigstellung des
RHR Leipheim ohne Einschrankungen sichergestellt sein missen. Soweit aus betrieblichen Griin-
den erforderlich, misse der ungehinderte Zugang zu den Infrastrukturen gewahrleistet sein. Etwa-
ige Planungen seien vom Projekttrager des RHR Leipheim zu bericksichtigen.

Das Landratsamt Neu-Ulm, das Amt fir Landliche Entwicklung Schwaben, die Regierung von
Oberbayern - Bergamt Sidbayern, das Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleis-
tungen der Bundeswehr, die Schwaben Netz GmbH und die Vodafone Kabel Deutschland GmbH
haben mitgeteilt, dass bei ihnen Bedenken oder Einwendungen nicht bestehen.

Stellungnahmen des Luftamtes Sudbayern, der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben, der Deut-
schen Bahn AG, des Landesbundes fiir Vogelschutz in Bayern e.V., des Vereins flr Landschafts-
pflege und Artenschutz in Bayern e.V., der Schutzgemeinschaft Deutscher Wald, des Landesver-
bandes Bayern e.V., des Wanderverbandes Bayern, des Bayerischen Waldbesitzerverbandes e.V.,
des Landesjagdverbandes Bayern e.V., der IHK Schwaben, des Bayerischen Ziegelindustrie-Ver-
bandes e.V., des Verbandes der Bayerischen Energie- und Wasserwirtschaft e.V., der Amprion
GmbH, der Deutschen Telekom Netzproduktion GmbH, der Telefonica Germany, der M-net und der
Bundesnetzagentur flir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen liegen der Re-
gierung von Schwaben nicht vor.

ll. Offentlichkeitsbeteiligung

Der Regierung gingen eine Reihe von Stellungnahmen von Privatpersonen zu, teils unmittelbar an
die Regierung gerichtet, teils an sie weitergeleitet.

Im Folgenden sind die AuRerungen aus der Offentlichkeitsbeteiligung — erforderlichenfalls in redak-
tionell gestraffter Form - zusammengestellt, soweit sie Uberdrtlich raumbedeutsame Sachverhalte
thematisieren. Dariiber hinaus gehende Stellungnahmen, etwa zu technischen und fachlichen De-
tails oder zu Entschadigungs- und Enteignungsfragen, kénnen nicht im ROV behandelt werden.
Darauf hatte die Regierung bereits im Einleitungsschreiben hingewiesen.

Es stelle sich die Frage, ob die Poldersituation Uberhaupt geeignet sei, die zunehmend auftreten-
den Vb-Wetterlagen entsprechend aufzunehmen. In vielen Bereichen sei der Fluss begradigt wor-
den, und es erfolge — geschuldet der Flurbereinigung der 60er und 70er Jahre — ein schnellerer Zu-
lauf von den Seitenflissen. Bei Vb-Wetterlagen seien Hochwasserereignisse (egal mit welchen
Poldermaflinahmen) im Grunde nicht aufhaltbar. Raumordnungsrechtlich misste eine Standortalter-
nativenprifung entlang der Donau und in deren Zuflussbereich, unter Einschluss von Baden-Wdrt-
temberg, erfolgen. In einem relativ grolden Suchraum kénnten mdglicherweise die Teilmallnahmen
mehr erbringen als eine grole Mallnhahme in diesem Bereich. Entsprechend der Projektbeschrei-
bung (Seite 14) werde der Retentionsraum nicht zum Schutz der Unterlieger eingerichtet. Laut An-
lagen 5.3.1 und 5.3.3 berge er aber Gefahren fir die Anlieger. Der Retentionsraum bringe nur ei-
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nen geringfugigen Effekt bei einem HQ extrem, der zudem aufgrund der enormen Grundwasseran-
stiege durch den Retentionsraum verschwinde.

Das den Planungen zugrundeliegende Schadenspotenzial bertcksichtige die Hohenlagen der
Stadte Gunzburg und Leipheim. Ein Quervergleich mit dem Bayernatlas fir ein HQ extrem zeige
eindeutig, dass wirtschaftlich bedeutsame, aber nicht tberflutbare Flachen in die Betrachtung mit
eingeflossen seien. Das sei ein klarer Verstol3 gegen die Sorgfaltspflicht und stelle das gesamte
Projekt in Frage. In den Kapiteln 3.1.3.3 (Seite 116) und 3.1.4.2 (Seite 129) werde die Aussage ge-
troffen, dass bereits groRe Flachen im Bezugszustand Uberflutet wirden. Entsprechend Anhang
7.1.1 (UESG_Deiche) sei zu erkennen, dass selbst bei einem noch nie vorhandenen hundertjahri-
gen Hochwasser keine grofflachigen Uberschwemmungen vorhanden sind. Dies zeigten insbeson-
dere die noch nicht fiir den Hochwasserschutz festgesetzten Flachen, da ihre Hochwassergefahr-
dung bisher nicht flr eine Deklaration als Hochwassergebiet ausgereicht habe. Seit der Begradi-
gung der Donau Anfang des 19. Jahrhunderts seien nur maximale Hochwasser bis zum HQ20 be-
kannt.

In den Raumordnungsunterlagen habe ein Burger keine Malnahmen zum lokalen Hochwasser-
schutz gesehen, fir Ereignisse zwar mit erheblicher Schadwirkung, eben aber unterhalb der
Schwelle, bei der Flutpolder eingesetzt werden. Hier ware im Raumordnungsverfahren zu untersu-
chen, ob es Kollisionen zwischen Grundschutz und Extremschutz gibt und inwieweit eine Abstim-
mung oder Verzahnung der Mallnahmen notwendig ist.

Im Kapitel Siedlungswesen (Anlagen 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4, 4.3.12, 4.3.13) wurden die Auswirkungen
auf die Schutzgiter und die Siedlungen Kohlplatte, Wedelek, Krautgarten, das Gewerbegebiet
Spinnmahder und die Ortslage Riedheim mit dem Verweis auf einen zukinftigen moglichen HQ
100 Schutz nicht dargestellt. Hierdurch werde eine falsche Einordnung des Projektes in den Be-
trachtungsraum vermittelt. Mangels vollstandiger Unterlagen misse von einer erheblichen Gefahr-
dung fur die Bauwerke ausgegangen werden. Der Polder werde abgelehnt.

Die Anlagen 5.3.1 und 5.3.3 wiesen simulierte Grundwasseraustritte im Bereich der Wedeleksied-
lung sowie im Gewerbegebiet Spinnmahder auf. Da Anlage 5.3.3 nur die 6kologischen Flutungen
und keinen Hochwasserfall darstelle, sei davon auszugehen, dass das auf dem Rickhalteraum
austretende Qualmwasser eine erhebliche Gefahrdung fir die Siedlungen darstelle. Hier liege ein
klarer Raumwiderstand vor.

Laut der Projektbeschreibung Kapitel 3.1.5.5 (Seite 137) seien bei den 6kologischen Flutungen
keine zusatzlichen Malknahmen erforderlich. Hier liege eine Fehleinschatzung vor, die 6kologi-
schen Flutungen gefahrden die Schutzglter von Leipheim. Nach Anlage 5.3.3 trete bereits in die-
sem Fall eine Gefahrdung des Leipheimer Gewerbes ein. Der Ruckhalteraum werde abgelehnt.
Sollte er umgesetzt werden, sei sicherzustellen, dass das Grundwasser in den Siedlungsgebieten
in Folge der 6kologischen Flutungen nicht steige.

In der Projektbeschreibung Kapitel 3.1.3.1 und 3.1.4.1 werde erwahnt, dass die gesamte Entwas-
serung der Ortslage Weilingen durch den Deich verhindert wird. Daher seien deren Betrieb bei je-
dem Niederschlagsereignis sowie der Nachweis der Entwasserung sicherzustellen.
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Der Einzugsbereich der Trinkwasserschutzzone Bereich 3 der Stadt Leipheim liege zu 90 % im ge-
planten Retentionsraum. Im weiteren Verlauf wiirden auch die Schutzzonen 2 und 1 durch den Re-
tentionsraum beeintrachtigt. Eine Flutung mit kontaminierten Donauhochwassern gefahrde die Be-
volkerung bis weit nach dem Retentionsfall. Auch die 6kologischen Flutungen gefahrdeten die
Trinkwasserversorgung der Stadt.

Entgegen der Darstellung in der Projektbeschreibung, dass keine zusatzlichen Malnahmen zum
Schutz der Trinkwasserfassungen erforderlich sind, sei aufgrund der Quecksilberbelastung der Do-
nau und der in Anlagen 5.3.1 und 5.3.3 dargestellten Kommunikation des Grundwasserleiters
durchaus von einer erheblichen Gefahrdung der Leipheimer Trinkwasserbrunnen auszugehen. Die
Trinkwasserversorgung der Stadt werde aktuell ausgebaut. Da die Stadt einen Grofiteil ihres Was-
serbedarfs aus dem postglazialen Grundwasserleiter beziehe, schranke der Rickhalteraum die
Trinkwasserversorgung der Stadt erheblich ein. Aufgrund der Belastung des hdher gelegenen
Trinkwasserbrunnens auf dem Leipheimer Fliegerhorst sei eine Erweiterung zur Bedarfsdeckung
nur im Bereich des Rickhalteraumes maglich.

Im Rahmen des Raumordnungsverfahrens ware zu untersuchen, ob es eine Kollision mit dem
Trinkwasserschutzgebiet der Landeswasserversorgung Baden-Wirttemberg gibt bzw. durch einen
Ruckstau geben kann.

Laut dem Urteil des EUGH vom 01. Juli 2015 (Streitfall: Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutsch-
land e. V. gegen Bundesrepublik Deutschland, Rechtssache C-461/13) seien die Mitgliedstaaten
dazu verpflichtet, ein Vorhaben zu untersagen, das eine Verschlechterung des Zustandes eines
Oberflachenwasserkorpers verursachen kann. Aufgrund der Quecksilberbelastung der Donau und
des erheblichen in Anlage 6.1.1 (Sedimentation) dargestellten Sedimenttransportes verletze der
Ruckhalteraum in allen Varianten und Flutungen dieses Urteil.

Laut der Projektbeschreibung Kapitel 3.1.3.3 wird bei den 6kologischen Flutungen nur ein See be-
eintrachtigt. Tatsachlich seien es laut den Darstellungen der Anhange 4.3.23 und 4.3.24 aber flnf
Seen, deren Wasserqualitat durch die 6kologische Flutung beeintrachtigt werde.

Als Folge des 2. Weltkrieges wirden im Leipheimer Umland regelmafig aktive Kampfmittel gefun-
den. Zusatzlich sei der jetzige Submissionsplatz im Kalten Krieg von deutschen und amerikani-
schen Truppen als Munitionslagerplatz sowie als Lagerplatz fur atomare Kampfmittel verwendet
worden. Das Vorkommen von aktiven Kampfmitteln aus dem 2. Weltkrieg sowie die Belastung
durch die Kampfmittel aus dem Kalten Krieg seien in der Projektbeschreibung nicht untersucht wor-
den. Hier liege eine erhebliche Gefahr fir die Bevolkerung vor.

In den Kartierungen der Anlage 8.1.1.4 sei der vom Aussterben bedrohte Brutvogel ,Wendehals®
vernachlassigt. Dieser sei in einem Gutachten dokumentiert. Er sei entsprechend der Roten Liste
des Landes Bayern (Stand 2016, Seite 2) in Kategorie 1 eingestuft worden. Ebenso seien dort der
WeilRbinden-Zahnspinner und die Wiesenrauten-Goldeule als gefahrdete Falterarten nicht kartiert.
Diese Falter seien im Donauwald gesichtet und in einem Gutachten dokumentiert worden.

In den Raumordnungsunterlagen seien keine Aussagen zu den Feldhamster-Vorkommen zu lesen.
Es ware im Raumordnungsverfahren zu prifen, ob hier vertiefte Untersuchungen notwendig sind.
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Die Projektbeschreibung Kapitel 3.1.1.3 diagnostiziert dem Okosystem im Leipheimer Donauwald
eine starke Vorbelastung infolge einer intensiven landwirtschaftlichen Nutzung. Tatsachlich ermittle
die Projekttragerin aber nur eine landwirtschaftliche Nutzung von 5 % auf die gesamte Retentions-
flache (Projektbeschreibung 3.1.1.8, Seite 100). Wegen dieser eindeutigen Fehleinschatzung be-
zuglich des vorhandenen Okosystems werde der Riickhalteraum abgelehnt. Eine Darstellung in
welchen Bereichen des Riickhalteraumes welche Dammhohen errichtet werden muissen, fehle in
den Unterlagen vdllig. Es sei fur die Blrgerlnnen des Donautales zur Bewertung der landschafts-
pragenden Wirkung des Eingriffs in die Heimat wichtig, dies zu erfahren.

Die Planung der Flutpolder stehe im Widerspruch zum Ziel der Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme. Es drohe der Verlust naturbelassener Flachen. Im Raumordnungsverfahren ware zu
prufen, ob dies durch Erwerb und Rickbau von versiegelten/bebauten Flachen neutralisiert werden
kann.

Der Polderbau und die Flutungen wirden Fauna und Flora nachhaltig beeintrachtigen. Die dort le-
benden Wildtiere wiirden vom Uberschwemmungsfall véllig (iberrascht und voraussichtlich zu Tode
kommen. Da die Tiere infolge der regelmaRigen dkologischen Flutungen keine Fluchtmoglichkeiten
hatten, ergebe sich eine Gefahrdung durch Wildunfalle auf den Autobahnen A8 und A7. Baume
wirden durch den feuchten Stand an Standfestigkeit verlieren und der Wald wirde waldwirtschaft-
lich nicht mehr beherrschbar.

Die Aussage auf Seite 133, bei einer sichtbaren Anpassung der Tier- und Pflanzenwelt an die 6ko-
logischen Flutungen kdnne evtl. auf eine geminderte Flutungsmenge wahrend der Vogelbrutzeit
verzichtet werden (Kapitel 2.2.6), kdnne ein Einwender nicht vertreten.

In Folge der regelmaRigen Vernassungen und der daraus resultierenden Feuchtgebiete werde ein
optimaler Lebensraum fiir Stechmicken geschaffen. Besonders die in Deutschland invasiven Arten
stellten eine Gefahr fir die Bevolkerung dar, da durch sie Krankheitserreger Ubertragen werden. In
dem beanspruchten Donauwald befanden sich eines der gréliten Vorkommen an Marzenbechern
im europaischen Raum und zahlreiche seltene Vogel- und Schmetterlings-, Pflanzen- und Pilzar-
ten. In der Offentlichkeit und speziell bei den Blrgern werde das Waldgebiet als besonders schiit-
zenswert und einzigartig angesehen.

Im Retentionsraum liege das Naturwaldreservat ,Dreiangel”. Dieses sowohl wissenschaftlich wie
naturschutzfachlich wichtige Reservat werde in der Projektbeschreibung hinsichtlich der Beschrei-
bung der Auswirkungen unterschlagen. Das Naturwaldreservat liege im Ramsar-Schutzgebiet,
Landschaftsschutzgebiet und Naturschutzgebiet. Es sei 1978 als eines der ersten Naturwaldreser-
vate Bayerns ausgewiesen worden und werde seitdem in einem naturnahen Zustand belassen. Auf
der 16,8 km? grof3en Flora Fauna Habitat Flache habe sich der Festholzbestand auf 629 Festmeter
gesteigert, im Totholz fanden zahlreiche Vogelarten, wie der Grauspecht, Mittelspecht und Hals-
bandschnapper, sowie viele Insekten ein Zuhause. Es werde gefordert, dass der Schutzstatus des
Naturwaldreservats aus Grinden des Wohls der Allgemeinheit gewahrt und vor Zerstérung durch
die Baumalinahmen und den Baustellenverkehr geschutzt werde. Weiter misse sichergestellt sein,
dass das Erfolgskonzept des Totholzes gewahrt bleibe, ohne durch eine mdgliche Verklausung die
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Funktionsfahigkeit des Rickhalteraumes zu beeintrachtigen.

Die Kartierung treffe keine Aussagen zur Mykologie, obwohl in diesem Gebiet mehrere seltene Pilz-
arten, auch Erstfunde, durch einen international anerkannten Mykologen dokumentiert und in der
Fachliteratur publiziert worden seien. Der ortsansassige Experte habe die Funga im hiesigen Do-
nauwald 30 Jahre lang intensiv untersucht. Die in der Projektbeschreibung enthaltene Kartierung
halte man fur extrem lickenhaft und keinesfalls ausreichend. Durch die geplanten Flutungen wr-
den Milliarden Pflanzen, Tiere, Pilze und Mikroorganismen umgebracht werden. Die dortige Pilz-
flora sei hochwertig und absolut schitzenswert. In einem der Stellungnahme beigefligten Gutach-
ten seien einige Pilzarten aus dem Auwaldgebiet aufgeflihrt, die nach der ,Roten Liste gefahrdeter
GroRpilze Bayerns“ gefahrdet bis stark gefahrdet seien. Es gehe nicht an, dass ein intaktes Oko-
system zerstdrt werde. Der Flutpolder bei Leipheim misse aus naturschitzerischen Griinden ver-
hindert werden.

Der Ruckhalteraum Leipheim liege in einem nach europaischem Recht geschitzten NATURA-
2000-Gebiet. Bestandspragend seien hier Reste ehemals ausgedehnter Hart- und Weichholz-Wal-
der. Ein wichtiger Faktor auetypischer Standortverhaltnisse sei die regelmaRige Uberflutung durch
Hochwasserereignisse. Dies bedeute, dass ein technisches Bauwerk wie ein Hochwasserruckhal-
teraum sehr gute Voraussetzungen biete, um diese standdrtlichen Voraussetzungen, wenigstens
grol3teils, wiederherzustellen. Dazu ware aber Voraussetzung, dass die normalen Hochwasserer-
eignisse im Fluss auch in die Aue gelangen wirden. Vor diesem Hintergrund sei es aus natur-
schutzfachlicher Sicht absolut unverstandlich, dass im Falle Leipheim nicht die ganze Flache des
Ruckhalteraumes fiir die sog. ,6kologischen Flutungen® zur Verfligung steht, sondern ein eigener,
im Vergleich zum ganzen Riickhalteraum extrem kleiner Teilbereich hierfiir angedacht sei. Doch
auch hier erfolge dann ganz offenbar gemaf der textlichen Beschreibung in erster Linie gezielt eine
weitgehend lineare Durchleitung des Wassers durch den Rickhalteraum. In der Beschreibung sei
sogar hervorgehoben, dass die 6kologischen Flutungen in einer Art ,Gerinne* ablaufen sollen. Dies
sei deshalb widersinnig, weil eine Flutung aus naturschutzfachlichen Gesichtspunkten nur dann als
Okologisch wirksam eingestuft werden kdnne, wenn sie eine grof¥flachige, oberflachennahe und
Uberflutende Wirkung hat. Es sei unerklarlich, worin dann die 6kologische Wirkung im Sinne des
naturschutzfachlichen Ziels, namlich der Aufwertung der standértlichen Verhaltnisse der Aue und
die mittel- und langfristige Schaffung natirlicher oder mindestens naturnaher auetypischer Verhalt-
nisse bestehen soll, wenn das Wasser dieser als ,,0kologisch® bezeichneter Flutungen lediglich in —
teils sogar klinstlich geschaffenen — Gerinnen maéglichst rasch durch den Wald geleitet werde. Es
werde daher gefordert, dass
1. jedes Hochwasser im Fluss in die Aue innerhalb des Ruckhalteraumes, sprich auch jedes
kleinere Hochwasser, ausgeleitet wird und
2. daflr immer der gesamte Rlckhalteraum zur Verfiigung steht, d. h. an der Ausleitungsstelle
fur die Komplettfillung ausgeleitet wird, auch wenn je nach Grélie des Hochwasserereignis-
ses nur Teile des Riuckhalteraumes dann betroffen waren und
3. diese Ausleitungen so angelegt sind, dass sie immer flachig erfolgen und nicht in einem Ge-
rinne durch den Rickhalteraum gefiihrt werden.
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Somit kénne klar festgehalten werden, dass diese geplanten AusgleichsmalRnahmen den zuge-
dachten Zweck nicht erfiillen kénnen und damit der naturschutzfachliche Ausgleich fir Bau und Be-
trieb des Rickhalteraumes nicht gegeben ist, dieser in der beschriebenen Ausflihrung daher zum
jetzigen Zeitpunkt und Verfahrensstand aus naturschutzfachlicher Sicht abgelehnt werden misse.

Eine riesige Menge von Schadstoffen der Donau kénne den Fischpachtgewassern schaden. Die im
Rahmen der Europaischen WRRL erstellte ,Bestandsaufnahme Risikoanalyse Flusswasserkorper
2013" (Bayer. Landesamt fur Umwelt) sage aus, dass in dem Donauabschnitt sowohl im chemi-
schen wie im Okologischen Zustand ,signifikante Belastungen® vorhanden seien. Die Einleitung von
Donauwasser in dieses sensible, mehrfach geschutzte Gebiet widerspreche der Europaischen
WRRL mit ihrem Verschlechterungsverbot. Zu betrachten seien Ausschwemmungs- und Ein-
schwemmungsereignisse. Bei grollen Hochwassern kdnnten stark belastete Altsedimente erodiert
und in die Donau eingetragen werden. Eine Flutung schleuse invasive Arten in das Okosystem der
Fischgewasser ein. Die Gestaltung des Flutpolders flihre dazu, dass alle durch das dortige Rick-
stauereignis betroffenen Flachen ,im Fluss® seien und die Dinge aufgewuhlt und anderweitig sedi-
mentiert wiirden. Ein durch den Flutpolder ausgeléstes Uberschwemmungsereignis dirfte im Ubri-
gen dazu fuhren, dass der Bestand an Fauna (und Flora) ausgespult und quasi herumgeschwemmt
werde. Wie verhalte es sich, wenn durch die Flutung andere Arten (insbesondere auch in Artenkon-
kurrenz) in den Fischbestand ,eingeschwemmt® wirden und eine nachhaltige Bestandsverande-
rung mit sich brachten? Dieses Donauwasser gehdre nicht in dieses Gebiet und schon gar nicht in
unsere Seen.

Der Regionalverband Donau-lller gehe vorbereitende Arbeiten fiir eine Fortschreibung des Regio-
nalplankapitels Windenergie an. Die vom Raumordnungsverfahren betroffenen Flachen seien
grundsatzlich — insbesondere wegen ihrer teilweise grolieren Abstande zur Bebauung — potenzielle
Windenergiestandorte. Aufgrund der sich andernden Rahmenbedingungen aufgrund der Energie-
krise und des dadurch erforderlichen Ausbaus von Wind- und Photovoltaikanlagen seien die Pla-
nungsraume dahingehend abzugrenzen, inwieweit diese unter Berlcksichtigung von Abstandsfla-
chen und Infrastruktur als Standorte fir Windenergieanlagen und Freilandphotovoltaikanlagen ge-
eignet sind und eine Planungskollision besteht. Dies sei wohl noch zu untersuchen. Zweifelsohne
mussten fur die umfangreichen Baumaflinahmen des Polderprojektes in erheblichem Umfang
Sand/Kies zur Verfligung stehen. Ein Transport auf lange Distanz hatte eine massive Belastung der
Region durch Bauverkehr zur Folge. Im Raumordnungsverfahren ware zu prufen, ob die Planungen
der Regionalverbande insoweit abgestimmt sind, dass rechtzeitig vor Baubeginn auch die entspre-
chenden Rohstoffe auf kurze Distanz verfligbar sind, also entsprechende raumvertraglich einge-
stufte Kies-/Sand-Vorrangflachen vorhanden sind.

D. Raumbedeutsame Auswirkungen des Vorhabens, Bewertung anhand der einschlagigen
Erfordernisse der Raumordnung

Fir die raumordnerische Gesamtabwagung waren von der Regierung die Uberortlich raumbedeut-
samen Auswirkungen des Vorhabens, einschlie8lich der Uberdértlich raumbedeutsamen Belange
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des Umweltschutzes, entsprechend dem Planungsstand zu beschreiben und anhand der einschia-
gigen Erfordernisse der Raumordnung und der sonstigen Uberdrtlichen Gesichtspunkte zu prifen
und zu bewerten (Art. 24 Abs. 2 Satz 2, Art. 25 Abs. 3 Satz 1 BayLplG).

l. Prifmafstab

Mafstab fur die Prifung der Raumvertraglichkeit sind gemaf Art. 24 Abs. 2 Satz 2 BayLplG insbe-
sondere die Erfordernisse der Raumordnung. Bei der landesplanerischen Beurteilung hat die Re-
gierung daher neben den Grundsatzen der Raumordnung des Art. 6 Abs. 2 BayLplG die einschlagi-
gen Ziele (Z) und Grundsatze (G) des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP) und des Regi-
onalplans der Region Donau-lller (RP 15) in der jeweils glltigen Fassung zugrunde gelegt.

Die Erfordernisse der Raumordnung schlie®en auch in Aufstellung befindliche Ziele als sonstige
Erfordernisse der Raumordnung ein (Art. 2 Nr. 1 und Nr. 4 BayLplG). Solche liegen derzeit vor in
Gestalt des Entwurfs zur Teilfortschreibung des LEP Bayern (LEP-FE) und zur Gesamtfortschrei-
bung des RP 15 (RP 15-FE). Deren geplante Festlegungen hat die Regierung in die landesplaneri-
sche Beurteilung entsprechend einbezogen. Da beide Fortschreibungsverfahren noch im Gange
sind, haben die geplanten Festlegungen derzeit noch keine rechtsverbindliche Wirkung.

ll. Beschreibung und Bewertung der liberértlich raumbedeutsamen Auswirkungen

Vorbemerkung: Den Prifgegenstand, den die Regierung im ROV zugrunde zu legen hat, bestimmt
allein der Projekttrager. Der Regierung ist es etwa verwehrt, Konzeptvorschlage aus dem Beteilig-
tenkreis in das ROV einzubeziehen. Sie prift ausschliellich, ob das vorgelegte Konzept, gemes-
sen an den Erfordernissen der Raumordnung, als raumvertraglich anzusehen ist.

Der Planungsgegenstand ist in diesem Verfahrensstadium regelmafig noch nicht detailliert ausge-
arbeitet. Vor dem Hintergrund dieser Darstellungs- und Betrachtungsscharfe kann das ROV als
Vorverfahren zu einem fachgesetzlichen Zulassungsverfahren ausschlieRlich eine summarische
Prifung der vom Vorhaben berlGhrten Belange und des damit gegebenenfalls verbundenen Kon-
fliktpotenzials leisten. Es kann somit dem Projekttrager fir spatere Zulassungsverfahren zugleich
Hinweise Uber potenzielle Planungs- und Genehmigungshindernisse vermitteln.

Nach den im ROV gewonnenen Erkenntnissen berthren die Auswirkungen des Polderprojektes
Uberfachliche bzw. raumbezogene Belange des Klimaschutzes und des Klimawandels, der Frei-
raumstruktur (Hochwasserschutz, Wasserwirtschaft, Natur und Landschaft), des Flachen- und Bo-
denschutzes, der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft, der gewerblichen Wirtschaft, der Siedlungs-
struktur, des StralRen- und Wegenetzes, der Eisenbahninfrastruktur und der sonstigen Infrastruktur-
ausstattung, der Erholung, des technischen Umweltschutzes, der Denkmalpflege/Kulturguter, der
Fischerei und der Jagd. Dabei haben sich in der Bewertung positiv, neutral und negativ berihrte
Belange ergeben.

Die Regierung hat bei der nachfolgenden Darstellung die in den Verfahrensunterlagen enthaltenen
Informationen des Projekttragers sowie die Aulderungen in der Beteiligtenanhérung ausgewertet,
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daruber hinaus stutzt sie sich auf eigene Ermittlungen und Erkenntnisse der betroffenen Regie-
rungssachgebiete.

1. Neutral berihrte Belange

Nach den Erkenntnissen der Regierung ergeben sich bei dem RHR — wie nachfolgend dargelegt —
bezuglich der Belange der Wasserwirtschaft (ohne Hochwasserschutz), von Natur und Landschaft,
der gewerblichen Wirtschaft, des Stralen- und Wegenetzes, des technischen Umweltschutzes, der
Eisenbahninfrastruktur und der sonstigen Infrastrukturausstattung, der Denkmalpflege/Kulturgtter
und der Fischerei keine bzw. keine unlésbaren Konflikte mit den im BayLplG, LEP und RP 15 ge-
nannten Grundsatzen und Zielen der Raumordnung. Die Regierung ist vielmehr, auch unter Aus-
wertung der vorliegenden einschlagigen kommunalen und fachlichen Stellungnahmen und der Au-
Rerungen der Offentlichkeit, zum Ergebnis gelangt, dass sich das Vorhaben hinsichtlich dieser Be-
lange, zum Teil unter Berlcksichtigung der im Einzelfall einschlagigen MalRgaben gemafd A. 1 und
A. 2, mit den Erfordernissen der Raumordnung in Einklang bringen lasst. Im Rahmen der Gesamt-
abwagung schlagen diese Belange deshalb weder positiv noch negativ zu Buche.

Im Folgenden werden die vorgenannten Belange anhand der Erfordernisse der Raumordnung be-
wertet:

1.1 Wasserwirtschaft
Erfordernisse der Raumordnung als Maf3stab der Beurteilung:

Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 5 BayLplG: Grundwasservorkommen sollen geschiitzt, die Reinhaltung der

Gewasser soll sichergestellt werden.

LEP 7.2.1 (G): Es soll darauf hingewirkt werden, dass das Wasser seine Funktionen im Naturhaus-
halt auf Dauer erfullen kann.

RP 15 B Xl 1.1 (Z): Die Wasservorkommen in der Region Donau-lller sollen als naturliche Lebens-

grundlage und zur Versorgung der Bevdlkerung gesichert werden. Dazu soll der Schutz des Grund-
wassers verstarkt (...) werden.

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen Uberdrtlichen Gesichtspunk-
ten:

Die Errichtung des geplanten RHR Leipheim kann sich in verschiedener Weise auf wasserwirt-
schaftliche Belange auswirken. Verschiedene 6ffentliche und sonstige Stellen sowie die Offentlich-
keit haben sich im Rahmen der Anhérung hinsichtlich mdglicher Auswirkungen auf den Grund- und
Trinkwasserschutz, die 6ffentliche Wasserversorgung, den Grundwasserspiegel sowie Still- und
FlieRgewasser kritisch gedullert.
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Der 6stliche Teilbereich des geplanten RHR Leipheim liegt in Zone 1l des festgesetzten Trinkwas-
serschutzgebietes der Stadt Leipheim. Ca. 1,5 km ndrdlich des RHR befindet sich das Wasser-
schutzgebiet ,Donauried-Hirbe" des Zweckverbandes Landeswasserversorgung. Neben diesen
Wasserschutzgebieten beruhrt der geplante RHR auch Einrichtungen, die der Trinkwasserversor-
gung dienen. Ostlich des RHR befindet sich das Rohwasserpumpwerk des Zweckverbandes Lan-
deswasserversorgung nebst zugehoérigen Rohwasserleitungen.

Zu den Bedenken wegen der Anstrdmung der Trinkwasserbrunnen der Stadt Leipheim ist den Dar-
legungen in Ziffer 3.13.2 des Erlauterungsberichts nichts hinzuzufiigen, wonach fir die flnf vorhan-
denen Trinkwasserbrunnen berechnet werden konnte, dass die Anstrdomung zu den Trinkwasser-
brunnen im Planungszustand gegeniiber dem Bezugszustand unverandert ist. Mogliche negative
Auswirkungen, etwa durch den Eintrag von Schadstoffen in den Grundwasserleiter oder auf die
Trinkwasserversorgung der Stadt durch sehr seltene grof3e Hochwasserereignisse, kdnnen im
nachfolgenden Zulassungsverfahren bewertet werden.

Nach dem fachkundigen Urteil des Regierungssachgebietes Wasserwirtschaft kommt es durch Pla-
nung, Bau und Unterhaltung des Flutpolders grundsatzlich zu keiner verstarkten Versickerung des
Oberflachenwassers. Quantitative Anderungen der Grundwasserverhaltnisse durch den Einstau
des RHR wurden mittels eines numerischen und durch einen externen Gutachter gepruften Grund-
wassermodells ermittelt. Qualitative Beeintrachtigungen des Trinkwasserschutzes sind zum aktuel-
len Planungsstand nicht zu befirchten. Etwaige nachteilige Auswirkungen kénnen im Zulassungs-
verfahren bewertet werden. Insofern sind die Bedenken des Regierungsprasidiums Tubingen und
des Zweckverbandes Landeswasserversorgung unbegrindet. Durch die im Zulassungsverfahren
festzusetzenden Bedingungen und Auflagen ist gegebenenfalls, d. h. im Falle der Verbindlichkeit
des beabsichtigten Vorbehaltsgebietes zur Sicherung von Grundwasservorkommen flr die Wasser-
versorgung (vgl. RP 15-FE B | 4 Abs. 7 (G)), auch dem Anliegen des Regionalverbandes Donau-
lller Rechnung getragen.

Bezlglich des Hinweises des Bayerischen Bauernverbandes auf die Entwasserungsanlage des
Weilers Weildingen wird auf D. II. 3.2 (Siedlungsstruktur) verwiesen.

Zu den Bedenken wegen etwaiger Veranderungen des Grundwasserspiegels und der insbeson-
dere von der Offentlichkeit geduRerten Sorge, durch den geplanten RHR komme es zu Grundwas-
seraustritten im Bereich von Siedlungsflachen, ist Folgendes festzustellen: der fachlichen Aussage
des Regierungssachgebiets Wasserwirtschaft zufolge wurden die Auswirkungen der Riickhalte-
raume auf die Grundwasserstande mittels eines numerischen und durch einen externen Gutachter
gepruften Grundwassermodells ermittelt. Im Bereich der Baggerseen nordlich des Ruckhalteraums
ergeben die Prognosen eine leichte Erhéhung des Grundwasserstands. Bei der Hofstelle am Gent-
lachweg betragt die Differenz noch rd. 10 cm. Grundwasseranstiege, wie im Rahmen der Anhorung
befirchtet, sind demnach nicht zu besorgen und lassen sich aus Anlage 5.3 zum Erlauterungsbe-
richt auch nicht ableiten. Bei Umsetzung von Kompensationsmalnahmen sind, entsprechend dem
Modell, nachteilige Auswirkungen auf die Grundwasserstande in Siedlungsbereichen vermeidbar.
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Die konkrete, standortspezifische Planung, Dimensionierung und Erlauterung entsprechender Maf3-
nahmen kénnen im nachfolgenden Zulassungsverfahren behandelt werden.

Veranderungen des Grundwasserstandes kdnnen des Weiteren auch Auswirkungen auf Gewasser
im Bereich sowie im Umfeld des geplanten RHR haben. Dies betrifft gemafR den Verfahrensunterla-
gen im Flutungsfall die Baggerseen zwischen dem nérdlichen Rand des RHR und der Bundesau-
tobahn A 8, sowie bei 6kologischen Flutungen Wasserflachen innerhalb des RHR und der Bagger-
seen 6stlich des RHR beidseitig der Autobahn. Im Rahmen der Anhérung wurde von der Offentlich-
keit in Bezug auf die letztgenannten Seen die Beflirchtung geadulRert, dass der Wasserspiegel des
Sees 6stlich der Autobahn (,Wedelek-See*) durch den Betrieb des RHR deutlich ansteigen werde.
Nach fachlicher Beurteilung durch das Regierungssachgebiet Wasserwirtschaft sind derartige Aus-
wirkungen durch den Betrieb des RHR nicht zu erwarten. Etwaige nachteilige Auswirkungen kon-
nen im Zulassungsverfahren bewertet werden.

Betriebsbedingt kénnen sich, insbesondere im Rahmen von Retentionsflutungen, Auswirkungen
auf die Gewasser im RHR ergeben. Dies wurde auch im Rahmen der Anhérung in einigen Stellung-
nahmen aufgegriffen. Insbesondere wurde ein mdglicher Eintrag von Schadstoffen und / oder be-
lasteten Sedimenten in die betroffenen Gewasser angefihrt. Nach Beurteilung des Regierungs-
sachgebietes Wasserwirtschaft erfolgt die Ablagerung der meisten Sedimente bereits im sog.
»1osbecken®. Die verbleibenden Sedimente kénnen sich im gesamten Bereich des RHR ablagern.
Dies kann auch FlieR- und Stillgewasser betreffen. Nach Aussage des Sachgebietes kdnnen die
Auswirkungen der Sedimentationsprozesse im nachfolgenden Zulassungsverfahren bewertet wer-
den.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wurde geltend gemacht, dass aufgrund der Quecksilber-
belastung der Donau und des erheblichen Sedimentationstransportes der RHR in allen Varianten
und Flutungen das EuGH Urteil vom 01. Juli 2015, C-461/13, verletze. Dies ist nicht der Fall. Ein
Verstol3 gegen das Verschlechterungsverbot im Sinne des EuGH-Urteils sowie des § 27 Abs. 1 und
Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz liegt nicht vor.

Samtliche erforderlichen MaRnahmen in Bezug auf die wasserwirtschaftlichen Gegebenheiten am
Standortraum und deren mogliche Veranderungen sind Inhalt der MaRgaben A. 1.1. Bei Umset-
zung der Maldgaben kann das Vorhaben mit den Erfordernissen der Raumordnung hinsichtlich der
Wasserwirtschaft in Einklang gebracht werden.

1.2 Natur und Landschaft
Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung:

LEP 7.1.5 (G): Okologisch bedeutsame Naturrdume sollen erhalten und entwickelt werden. Insbe-
sondere sollen Gewasser erhalten und renaturiert, geeignete Gebiete wieder ihrer nattrlichen Dy-
namik Uberlassen und 6kologisch wertvolle Griinlandbereiche erhalten und vermehrt werden.
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LEP 7.1.6 (G): Lebensraume fir wildlebende Arten sollen gesichert und entwickelt werden. Die
Wanderkorridore wildlebender Arten zu Land, zu Wasser und in der Luft sollen erhalten und wieder
hergestellt werden.

RP 15 B | 1.1 (2): Die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts sowie die Regenerationsfahigkeit der
naturlichen Lebensgrundlagen in der Region Donau-lller sollen gesichert und wo notwendig wieder-
hergestellt werden.

RP 15 B | 1.2 (Z2): Flachennutzungen mit wesentlichen Eingriffen in den Naturhaushalt

und das charakteristische Landschaftsbild der Region sollen méglichst vermieden werden.

RP 15 B 12.1i. V. mit Karte 3 ,Landschaft und Erholung“: Landschaftliches Vorbehaltsgebiet Nr. 74
,Donau-Aue”.

RP 15B14.2 (Z)i. V. mit Karte 2 ,Siedlung und Versorgung“: Regionaler Griinzug zwischen Er-
bach und Guinzburg

RP 15 B | 5.3 (Z): Es soll darauf hingewirkt werden, dass sich Malinahmen in den Auwaldbereichen
an Donau (...) nicht negativ auf die schutzwirdigen Biotope und deren Standortfaktoren auswirken.

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen Gberértlichen Gesichtspunk-
ten als Mal3stab der Beurteilung:

In der Anhérung der 6ffentlichen und sonstigen Stellen und der Offentlichkeit sind die potenziellen
Auswirkungen des Polders auf Natur und Landschaft umfassend angesprochen worden. Dabei ist
eine ganze Reihe von Bedenken und Einwendungen laut geworden. Diese beziehen sich haupt-
sachlich auf die negative Veranderung des Landschaftsbildes durch die Bauwerke, auf die Beein-
trachtigung der Lebensrdume von Flora und Fauna, auf Eingriffe in Natura 2000-Gebiete, auf den
Eintrag von Schadstoffen in aquatische Lebensraume, auf die betroffenen Landschaftsschutzge-
biete, auf das Naturwaldreservat ,Dreiangel“ (Ramsar-Gebiet) und auf die Wirkungen der 6kologi-
schen Flutungen.

Hierzu ist zunachst festzustellen, dass in den Verfahrensunterlagen zum ROV als einem Vorverfah-
ren viele Parameter noch nicht bestimmbar und darstellbar sind. Vertiefte und weiterflihrende Un-
tersuchungen sind ebenso wie die Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen so-
wie auch die FFH-Vertraglichkeitspriifung (FFH-VP) und die spezielle artenschutzrechtliche Pri-
fung (saP) nachfolgenden Verfahren vorbehalten. So kann etwa im Erlauterungsbericht der Kom-
pensationsbedarf entsprechend dem Verfahrensstand nur Uberschlagig ermittelt und nicht verortet
werden. Die in den Unterlagen enthaltene FFH-Vertraglichkeitsabschatzung sowie die saP zum
Raumordnungsverfahren kénnen ebenfalls nur tGberschlagig abgehandelt werden. In den Verfah-
rensunterlagen basiert die Darstellung des Artenspektrums nach Aussage des Regierungssachge-
bietes Naturschutz Uberwiegend auf der Auswertung existierender Daten. Der Schwerpunkt liegt
auf Arten, die unter den besonderen Artenschutz oder den europaischen Gebietsschutz (Natura
2000) fallen. Die Darstellung muss in den weiteren Planungsschritten hinsichtlich der relevanten
Pflanzen- und Tiergruppen (z. B. diverser Tagfalterarten) evaluiert und im Rahmen der rechtlich
vorgeschriebenen Prifverfahren (FFH-VP, saP und Eingriffsregelung) bertcksichtigt werden. Da-
runter fallt dann auch grundsatzlich die Mykologie. Eine abschlieliende Aussage, ob vertiefte Unter-
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suchungen zu Feldhamstervorkommen, wie in der Anhorung angeregt, notwendig werden, ist ge-
genwartig nicht mdglich; in Schwaben sind aktuell keine Feldhamstervorkommen bekannt. Auch die
Angaben zu den FlieRgeschwindigkeiten und zur absoluten Sedimentationshéhe, die aus einem
Einstau des RHR resultieren kdnnen, missen in spateren Verfahren vertieft untersucht und bewer-
tet werden. Denn Arten und Lebensrdume weisen unterschiedliche Toleranzen gegeniber einem
Einstau und den damit verbundenen Parametern wie Sedimentationen, Nahrstoffeintrage, FlieRge-
schwindigkeit, Einstaudauer und Einstautiefe auf. Der in der Anhérung erhobene Einwand, bei den
Okologischen Flutungen handle es sich um einen ,Rickbau in einen Auwald®, geht nach Feststel-
lung des Regierungssachgebietes Naturschutz fehl, da die regelmafigen ékologischen Flutungen
zu einer Revitalisierung ehemaliger und standorttypischer Auenwalder fuhren. Sofern waldbauliche
Malnahmen vorgesehen sind, dienen diese der Revitalisierung des urspriinglichen Auwaldes. Un-
beschadet dessen — da nicht Prifinhalt des ROV — wird es erforderlich werden, in den weiteren
Planungsphasen den Einsatz der 6kologischen Flutungen daraufhin vertieft zu untersuchen und zu
bewerten, in welcher Dotation, in welcher Haufigkeit und in welcher flachigen Ausbreitung diese
ihre optimale Wirkung fur den betroffenen Raum entfalten kdnnen. Nach der fachkundigen Bewer-
tung des Regierungssachgebietes Naturschutz sind die in den Verfahrensunterlagen dargestellten
Okologischen Flutungen in ihrer aktuellen Auspragung jedenfalls nicht ausreichend, um die be-
triebsbedingten Wirkungen durch den Einstau zu vermeiden.

Naturwaldreservate sind als eigene Schutzkategorie im Bayerischen Waldgesetz verankert und die-
nen dem Schutz von Feuchtgebieten internationaler Bedeutung. Sofern entsprechende Lebens-
raumtypen oder Arten vom Polderprojekt Leipheim betroffen sind, sind diese in den Verfahrensun-
terlagen naturschutzfachlich bertcksichtigt.

Vorab ist festzustellen, dass der RHR sich bereits zu groRen Teilen im festgesetzten Uberschwem-
mungsgebiet der Donau befindet. Die sich durch den geplanten RHR ergebenden Auswirkungen
auf die Natur und Landschaft sind im nachfolgenden Zulassungsverfahren auch unter Berticksichti-
gung dieses Gesichtspunktes zu bewerten.

Daraus ergibt sich entsprechend dem Verfahrensstand im Einzelnen:

Der geplante RHR ftrifft auf einen Ausschnitt der Donauaue mit groRer Strukturvielfalt. Betroffen
sind Natura 2000-Gebiete, die Landschaftsschutzgebiete ,Donautal zwischen Weillingen und
Gulnzburg“ und ,Donau-Auen” sowie das landschaftliche Vorbehaltsgebiet ,Donau-Aue®.

Die Deiche erreichen Héhen von bis zu 8 Meter (Variante A) bzw. 5 Meter (Variante B). Inklusive
des gehodlzfreien Schutzstreifens weisen sie Korridore von ca. 20 bis ca. 60 Meter auf. Bei Variante
B verlauft der Deich durch den Auwald im Bereich einer Leitungstrasse. Durch die Dimensionen
des Bauwerks kann der geplante Deich die urspriingliche Trasse deutlich Gbertreffen und damit
nicht nur das Landschaftsbild verandern, sondern auch Lebensrdume von Tieren zerschneiden.
Damit sind nach dem fachlichen Urteil des Regierungssachgebietes Naturschutz erhebliche Ein-
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griffe in Natur und Landschaft zu erwarten. Im Rickhalteraum kénnen Verbotstatbestadnde des be-
sonderen Artenschutzes ausgeldst werden und es kommt voraussichtlich zu erheblichen Beein-
trachtigungen von FFH- und SPA-Gebieten. Beide sind grol3flachig betroffen.

Im FFH-Gebiet ,Donauauen zwischen Thalfingen und Hochstadt“ (Nr. 7428-301) werden mehrere
Lebensraumtypen voraussichtlich erheblich beeintrachtigt. Flachenmalig am starksten betroffen
werden dort die Sternmieren-Eichen-Hainbuchenwalder“ (LRT 9160). Erhebliche Beeintrachtigun-
gen verschiedener FFH-Arten, u. a. Amphibien, kdnnen nicht ausgeschlossen werden.

Im SPA-Gebiet ,Donauauen® (Nr. 7428-471) fuhren die Deiche zu erheblichen Lebensraumverlus-
ten mehrerer Vogelgilden. Die Vogel der Walder und Feldgeholze sind am starksten betroffen und
kénnen bei beiden Varianten bis zu 15 Hektar ihres Lebensraumes verlieren. Fir die Vdgel des
strukturreichen Halboffenlandes und der Gewasser fallen die Lebensraumverluste bei Variante B
groRer aus als bei Variante A. Verschiedene Vogelarten befinden sich in einem schlechten Erhal-
tungszustand; erhebliche Beeintrachtigungen kénnen fir sie in beiden Varianten nicht ausgeschlos-
sen werden.

Durch Bau, Anlage und Betrieb des RHR kdénnen fur Arten, die unter den besonderen Artenschutz
fallen, Verbotstatbestande nach § 44 Abs. 1i. V. mit Abs. 5 BNatSchG erfullt werden, die nicht (si-
cher) durch Vermeidungs- bzw. vorgezogene AusgleichsmaRnahmen (CEF-MalRnahmen) verhin-
dert werden kénnen. Fir diese Arten sind in nachfolgenden Verfahren kompensatorische Malinah-
men (FCS-MalRnahmen) als fachliche Ausnahmevoraussetzung erforderlich. Negative Wirkungen
der Deiche flir Amphibien missen in den weiteren Verfahrensschritten sowohl bei der Priifung der
Verbotstatbestande als auch bei der Planung von CEF- und FCS-MalRnahmen berticksichtigt wer-
den.

Das Regierungssachgebiet Naturschutz gibt der Variante A bezlglich des Landschaftsbildes, des
SPA-Gebiets und des besonderen Artenschutzes den Vorzug. Mit Variante B sind hingegen gerin-
gere Deichhdéhen und Einstautiefen verbunden. Die Flachen mit Einstautiefen grofier 2,5 Meter sind
bei Variante B weniger als halb so grof wie bei Variante A.

Im Ergebnis wird es indes dem fachlichen Urteil des Regierungssachgebietes Naturschutz zufolge
grundsatzlich moglich sein, bei beiden Varianten durch Vermeidungs-, Verminderungs- und Kom-
pensationsmaflinahmen und durch entsprechende Projektoptimierungen die raumbedeutsamen na-
turschutzfachlichen Belange zu bewaltigen. Voraussetzung ist die fachgerechte Umsetzung der in
A. 1.2 genannten MalRgaben sowohl in den weiteren Planungsphasen wie im Zulassungsverfahren.
Die Voraussetzungen fur Koharenzmaflinahmen konnen voraussichtlich hergestellt werden, fur die
dargestellten betroffenen Arten sind FCS-MalRnahmen grundsatzlich méglich.

Die Projektoptimierung muss vor allem auch die Wirkung der 6kologischen Flutungen in den Blick
nehmen. Die 6kologischen Flutungen, wie sie im Erlduterungsbericht fir beide Varianten dargestellt
sind, sind aus Sicht des Regierungssachgebietes Naturschutz noch keine ausreichende Vermei-
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dungsmalfnahme. Sie erreichen bei Variante A ca. 8 % und bei Variante B ca. 9 % der Polderfla-
che. Die 6kologischen Flutungen missen daher in den anschlielienden Planungsphasen optimiert
werden und sich deutlich starker an den dkologischen Erfordernissen orientieren; nur dann kénnen
sie als Vermeidungsmafinahme die negativen Auswirkungen des Retentionsstaus wirkungsvoll ver-
meiden bzw. verringern. Sollte dies nicht mdglich sein, waren voraussichtlich zusatzliche externe (=
aullerhalb des Polderbereiches gelegene) Kompensationsflachen erforderlich.

Mit diesem fachlichen Urteil des Regierungssachgebietes Naturschutz ist sowohl den in der Anho-
rung vielfach vorgetragenen Einwendungen und Bedenken als auch dem besonderen regionalpla-
nerischen Gewicht von Natur und Landschaft im landschaftlichen Vorbehaltsgebiet angemessen
Rechnung getragen. Das vom Regionalverband Donau-lller geplante Vorranggebiet fir Naturschutz
und Landschaftspflege hat noch keine rechtsverbindliche Wirkung (vgl. D. I.), indes zielen die vor-
gesehenen Vermeidungs-, Verminderungs- und Kompensationsmalinahmen grundsatzlich in die
gleiche Richtung.

Der regionale Grinzug zwischen Erbach und Gunzburg soll laut der Begrindung zu RP 15 B 1 4.2
(Z) der Erhaltung zusammenhangender Freirdume zwischen den Siedlungseinheiten dienen. Das
Polderprojekt steht dem nicht entgegen.

Die angemessene Einbindung des dstlichen Dammes im Falle der Realisierung der Variante B in
die Landschaftsstrukturen ist durch die Maligabe A. 2. gesichert.

In die raumordnerische Gesamtabwagung kdnnen nach alledem bei Umsetzung der MalRgaben
A. 1.2 und A. 2. die Erfordernisse der Raumordnung hinsichtlich Natur und Landschaft neutral ein-
gestellt werden.

1.3 Gewerbliche Wirtschaft
Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung:

LEP 5.1 (G): Die Standortvoraussetzungen fir die bayerische Wirtschaft, insbesondere fiir die leis-
tungsfahigen kleinen und mittelstandischen Unternehmen sowie fir Handwerks- und Dienstleis-
tungsbetriebe, sollen erhalten und verbessert werden. Die Standortvoraussetzungen fur eine wett-
bewerbsfahige Tourismuswirtschaft sollen erhalten und verbessert werden.

RP 15 B IV 3.2.1 (G): Die in der Region Donau-lller vorkommenden oberflachennahen Boden-
schatze wie Kies (...) sollen fir die Rohstoffversorgung unter Bertcksichtigung des Prinzips der
Nachhaltigkeit gesichert und bei Bedarf erschlossen werden.

RP 15 B IV 3.2.2 Abs. 5 (Z): Zur Deckung des regionalen, und soweit erforderlich, tberregionalen
Bedarfs an Rohstoffen werden die nachfolgenden (...) Vorbehaltsgebiete festgelegt. Der grofrau-
mige Abbau von Rohstoffen soll sich auf diese Gebiete konzentrieren.

RP 15 B IV 3.2.4.2i. V. mit Karte 2 ,Siedlung und Versorgung®: Vorbehaltsgebiet fir den Abbau
von Kies und Sand: KS-GZ 6 stdwestlich Riedheim (Stadt Leipheim)
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RP 15B IV 3.2.4.1 (Z2)i. V. mit Karte 2 ,Siedlung und Versorgung®“: Vorranggebiet fir den Abbau
von Kies und Sand: KS-GZ-1 slidwestlich Riedheim (Stadt Leipheim)

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen tberértlichen Gesichtspunk-
ten:

In D. Il. 3.2 (Siedlungsstruktur) hat die Regierung dargelegt, dass der Bau des RHR durch eine
bessere Beherrschung des Hochwassergeschehens an der Donau positiv auf die Siedlungsstruktur
der betroffenen Orte auswirkt. Demzufolge bedeuten die Verbesserung des Hochwasserschutzes
und die gezielte Kappung der Hochwasserpegel auch fur die stromabwarts liegenden Industrie- und
Gewerbeflachen einen wirksameren Schutz im Falle groRer Hochwasserereignisse.

Die RHR-Flache eignet sich perspektivisch nicht zur Ausweisung von gewerblich-industriellen Bau-
flachen bzw. zur Ansiedlung von Industrie und Gewerbe. Der nachste Gewerbestandort ist ein an
den geplanten RHR angrenzendes Kieswerk nérdlich der Kreisstalle GZ 9. Weitere Gewerbe- oder
Industriestandorte befinden sich au3erhalb des geplanten RHR dstlich der Bundesautobahn A 8.

Im Norden des geplanten RHR wird das Vorbehaltsgebiet KS-GZ-6 durch BaumalRnahmen und ge-
gebenenfalls Flutungen betroffen. Die Variante A Uberlagert das Vorbehaltsgebiet vollstandig, die
Variante B zu grofen Teilen. In Vorbehaltsgebieten kommt der Rohstoffgewinnung bei Planungen
und MalRBnahmen ein besonderes Gewicht zu (vgl. RP 15 B IV 3.2.2 Abs. 3 (Z)). Eine kiinftige mog-
liche Kiesgewinnung im Vorbehaltsgebiet wird im Zulassungsverfahren zu klaren sein.

Nordlich angrenzend an den geplanten RHR befindet sich das Vorranggebiet fir den Abbau von
Rohstoffen KS-GZ-1. Dort kommt dem Abbau von Rohstoffen Vorrang vor anderen Nutzungen zu
(vgl. RP 15 B IV 3.2.2 Abs. 2 (Z)). Gemal} den Verfahrensunterlagen fuhrt der Flutungsfall im Be-
reich des Vorranggebietes zu einem Grundwasseranstieg. Der Rohstoffabbau im Vorranggebiet
darf dadurch nicht beeintrachtigt werden.

Der Stellungnahme des Regionalverbandes Donau-lller zufolge sind im RP 15-FE innerhalb des
RHR-Gebietes keine Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Rohstoffe geplant.

Die Belange der Gewinnung von oberflachennahen Rohstoffen sind in den MalRgaben A. 1.6 gesi-

chert. Damit steht das Vorhaben mit den Erfordernissen der Raumordnung hinsichtlich der gewerb-
lichen Wirtschaft in Einklang. Im Ubrigen kénnen die Mdglichkeiten kiinftigen weiteren Abbaus von

Kies und Sand im Bereich des RHR in den daflr vorgesehenen Verfahren geklart werden.

Etwaige Auswirkungen des RHR-Baues und —einsatzes auf Gewerbegebiete in Leipheim und auf
die gewerbliche Ferienanlage Unterworthsee werden in D. Il. 1.1 (Wasserwirtschaft) behandelt.
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1.4 StralRen- und Wegenetz
Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung:

LEP 4.1.1 (Z2): Die Verkehrsinfrastruktur ist in ihrem Bestand leistungsfahig zu erhalten und durch
Aus-, Um- und Neubaumalinahmen nachhaltig zu erganzen.

LEP 4.2 (G): Das Netz an Bundesfernstra3en sowie der Staats- und Kommunalstra3en soll leis-
tungsfahig erhalten und bedarfsgerecht erganzt werden.

LEP 4.4 (G): Das Radwegenetz soll erhalten und bedarfsgerecht erganzt werden. Das Uberregio-
nale ,Bayernnnetz flr Radler soll weiterentwickelt werden.

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen tberértlichen Gesichtspunk-
ten:

Der RHR Leipheim liegt zwischen den Ortslagen von Weiltingen, Riedheim und Leipheim. Insofern
ist es unerlasslich, dass das gemeindliche StralRen- und Wegenetz, auch unter Einschluss des der
Freizeit und Erholung an den Bade- und Angelseen dienenden Wander- und Radwegenetzes, un-

eingeschrankt erhalten bleibt bzw. unverzuglich wiederhergestellt wird, und zwar in der Bauzeit wie
nach Fertigstellung des Polders. Gleiches gilt fir den das Polderbecken querenden Donauradweg,

Teilstrecke im Uberregionalen ,Bayernnetz fur Radler®. Auch muss die gesicherte Zufahrt flr Feuer-
wehr und Rettungsdienste insbesondere im Bereich der Deichanlagen jederzeit gewahrleistet sein.

Der Polder tangiert auch das Uberdrtliche Stralennetz. Er grenzt an die Kreisstralte GZ 9 an und
verlauft streckenweise entlang der Bundesautobahn A 8, zum Teil wird deren Anbauverbotszone
tangiert. Im weiteren Planungsprozess muss der Projekttrager darauf achten, dass die rechtlich
verbindlichen Abstande eingehalten werden.

Die dauerhafte Erhaltung der Funktionsfahigkeit des StraRen- und Wegenetzes in Leipheim und
ggf. in Elchingen und Nersingen bei Bau und Betrieb des Polders sowie die Beachtung der vorge-
schriebenen Abstande der Damme bei Annaherung an die tUberdrtlichen Stral’en sind durch die
MafRgaben A. 1.8 gesichert. Den o. g. Festlegungen des LEP ist somit Rechnung getragen.

1.5 Technischer Umweltschutz
Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung:

Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 9 BayLplG: Der Schutz der Allgemeinheit vor Larm und die Reinhaltung der
Luft soll sichergestellt werden.

Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 1 BayLplG: Der Raum soll in seiner Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit
der Boden, des Wasserhaushalts (...) gesichert oder, soweit erforderlich, mdglich und angemes-
sen, wiederhergestellt werden.
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Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen tberértlichen Gesichtspunk-
ten:

Die Errichtung der technischen Bauwerke einschlieRlich der Deichkérper und der Baustellenverkehr
werden teilweise nicht nur unerhebliche Immissionswirkungen durch Larm, Erschutterungen und
Luftbelastung auf die Umgebung auslésen. Neben der landwirtschaftlichen Hofstelle am Rande des
geplanten RHR, Variante A, werden die Menschen in der im Nordwesten angrenzenden kleinen
Ortschaft WeiRRingen zwischen dem ndérdlichen Deich und der Kreisstrale GZ 9 betroffen sein.
Dazu kommt, dass der Standortraum dank seiner landschaftlichen Strukturvielfalt, mit Gehdlz- und
Waldbestéanden und einer Reihe von Baggerseen, und dank der guten Erschliefung mit Wegen
(darunter ein Teilstlick im ,,Bayernnetz fur Radler®) ein beliebtes Gebiet fur Freizeit und Erholung

ist. Zahlreiche Baggerseen werden fischereilich genutzt, und in mehreren Jagdrevieren findet
Jagdauslbung statt. Auch innerhalb des RHR werden baubedingte Emissionen auftreten.

Der Projekttrager hat in den Verfahrensunterlagen Malinahmen zur Minimierung der baubedingten
Auswirkungen angekundigt, dazu gehdren etwa Staub- und Sichtschutz an Baustellen oder die
Platzierung stark emittierender Anlagen mit méglichst grofiem Abstand zu empfindlichen Berei-
chen. Diese MalRnahmen kénnen die Immissionsbelastung vermindern.

Im Rahmen der landesplanerischen Beurteilung kann der Umstand nicht unberiicksichtigt bleiben,
dass die Einwirkungen auf das benachbarte Siedlungsgebiet von Weilingen und auf erholungssu-
chende Menschen im Poldergebiet nur in der Bauphase auftreten wirden. Au3erdem halten sich
die Erholungssuchenden ebenso wie die Fischerei- und die Jagdberechtigten nur zeitweise im im-
missionsbelasteten Bereich auf.

Der geplante RHR liegt in der Nahe des ehemaligen Militarflugplatzes Leipheim. In der Anhérung
ist auf mogliche Auswaschungen und Freilegungen von Kampfmitteln in der Folge von Flutungen
hingewiesen worden. Auch habe der jetzige Submissionsplatz als Lagerplatz fir Munition und an-
dere Kampfmittel gedient. Um von vornherein ein mégliches Gefahrenpotenzial auszuschlieRen
und damit Schaden fur Leben und Gesundheit der Bevolkerung fernzuhalten, muss die Notwendig-
keit einer entsprechenden Kampfmittelerkundung und ggf. Kampfmittelrdumung geprift werden.
Dies hat die Regierung in Maltgabe A. 1.10.2 gesichert; die Umsetzung der vom Projekttrager vor-
gesehenen Malinahmen zur Minderung des Baularms und der Luftbelastung hat die MalRgabe A.
1.10.1 zum Inhalt. Weitere Erkenntnisse Uber das etwaige Vorhandensein von Deponien und Alt-
lastflachen im Poldergebiet haben sich im ROV nicht ergeben.

Etwaige Schaden an Wasser und Boden durch schadstoffbelastetes Schwemmmaterial werden in
D. ll. 1.1 behandelt.

Nach alledem entspricht das Vorhaben hinsichtlich des technischen Umweltschutzes bei Beach-
tung der Maltgaben A. 1.10 den Erfordernissen der Raumordnung.
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1.6 Eisenbahninfrastruktur und sonstige Infrastrukturausstattung
Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung:

Art. 6 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 BayLplG: Der Erhalt und die bedarfsgerechte Weiterentwicklung der not-
wendigen Infrastruktureinrichtungen sind in allen Teilrdumen von besonderer Bedeutung.
LEP 4.3.1 Satz 1 (G): Das Schienenwegenetz soll erhalten und bedarfsgerecht erganzt werden.

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen tberortlichen Gesichtspunk-
ten:

Im Beteiligungsverfahren ist eine Reihe von Kreuzungen, Beriihrungen und Anndherungen der ge-
planten Polderbauwerke in den Varianten A und/oder B zu verschiedenen Einrichtungen der Infra-
strukturausstattung unterschiedlicher Trager zu Tage getreten. Es handelt sich insbesondere um
die Bahnstrecke Augsburg — Ulm, die unmittelbar stdlich an dem geplanten RHR vorbeifihrt, um
Wasserkraftwerke, betroffen sind auch Kabel- und diverse Stromfreileitungen.

Die dauerhafte Sicherung der notwendigen Infrastruktur und deren bedarfsgerechte Weiterentwick-
lung sind fur eine nachhaltige und ausgewogene Raumentwicklung eine der essenziellen Grundla-
gen. Der Projekttrager ist daher gehalten, friihzeitig die Abstimmung mit den betroffenen Tragern
und Betreibern zu suchen, um Beeintrachtigungen oder gar Konfliktsituationen auszuschlief3en. Die
Regelung der fachtechnischen, betrieblichen und rechtlichen Einzelheiten bleibt den nachfolgenden
Verfahren bzw. Gestattungsvertragen oder anderen Nutzungsvereinbarungen Uberlassen.

Die Sicherung und Weiterentwicklung der Eisenbahninfrastruktur und der sonstigen Infrastruktur-
einrichtungen sind Inhalt der Mal3gabe A. 1.11 Damit sieht die Regierung die Interessen der jeweili-
gen Trager und Betreiber dieser Einrichtungen und Anlagen gewahrt.

Bei Berlcksichtigung der Maligabe A. 1.11 entspricht das Vorhaben hinsichtlich der Eisenbahninf-
rastruktur und der sonstigen Infrastrukturausstattung den Erfordernissen der Raumordnung.

1.7 Denkmalpflege/Kulturgtter

Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung:

Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 Satz 3 BayLplG: Historisch gepragte und gewachsene Kulturlandschaften sollen
in ihren pragenden kulturellen und 6kologischen Merkmalen und mit ihren Kultur- und Naturdenk-
malern erhalten bleiben.

LEP 8.4.1 Abs. 2 Satz 1 (G): Die heimischen Bau- und Kulturdenkmaler sollen in ihrer historischen
und regionalen Vielfalt geschutzt und erhalten werden.

RP DI B VI 2.1.4 (2): Die Bodendenkmaler in der Region sollen geschiitzt und gepflegt werden,

(...).
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Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen tberértlichen Gesichtspunk-
ten:

In unmittelbarer Nachbarschaft des Deiches, nordlich der Weilinger Strafde, befindet sich nach der
fachlichen Kartierung des Bayerischen Landesamtes flir Denkmalpflege ein Bodendenkmal. Die mit
dem Polderprojekt einhergehenden baulichen und betrieblichen Malinahmen kdnnen ebenso wie
Entwasserungs- und Ausgleichsmalinahmen zu erheblichen Beeintrachtigungen dieses Boden-
denkmals bis zu dessen irreversibler Zerstérung fuhren.

Bodendenkmaler aus vor- und frihgeschichtlicher Zeit sind wichtige Zeugnisse der bayerischen
Landesgeschichte. Die Sicherung des dauerhaften Erhalts dieses archaologischen Erbes, gleich ob
es schon bekannt ist oder erst wahrend der BaumalRnahme entdeckt wird, macht es notwendig, bei
allen Planungs- und Umsetzungsschritten eine friihzeitige und enge Abstimmung mit dem Landes-
amt herbeizufuhren. Der Erhalt kann etwa durch kleinrdumige Umplanungen am Projekt, durch
Uberdeckung des Bodendenkmals oder dessen Einbeziehung in geeignete Ausgleichsmafinah-
men, erforderlichenfalls durch eine fachgerechte Ausgrabung gesichert werden. Treten im Zuge der
Baumalnahmen Bodendenkmaler zu Tage, ist die Anzeigepflicht nach den rechtlichen Vorschriften
des Bayerischen Denkmalschutzgesetzes zu beachten.

Bei Berucksichtigung der unter A. 1.12 festgesetzten Mal3gabe kann das Vorhaben mit den Erfor-
dernissen der Raumordnung hinsichtlich der Denkmalpflege/Kulturgtter in Einklang gebracht wer-
den.

1.8 Fischerei
Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung:

Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 1 BayLplG: Der Raum soll in seiner Bedeutung (...) als Lebensraum der
Tier- und Pflanzenwelt gesichert oder, soweit erforderlich, méglich und angemessen, wiederherge-
stellt werden.

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen tberortlichen Gesichtspunk-
ten:

Im Rahmen der Beteiligung haben, neben der Offentlichkeit, 6ffentliche und sonstige Stellen die
madglichen negativen Auswirkungen auf die aquatischen Lebensgemeinschaften und deren Lebens-
raume sowie auf die dort ausgetbten fischereilichen Nutzungen ausfuhrlich beleuchtet. Die wasser-
baulichen MaRnahmen sind geeignet, sich sowohl kurz- als auch langfristig auf die Gewasseroko-
systeme, insbesondere auf die Fischfauna der Donau, der Auengewasser und der von dem RHR in
Anspruch genommenen Gewasserbiotope auszuwirken. Insbesondere ist zu beflrchten, dass bei
Hochwassern stark belastete Altsedimente hochgespult und in die Donau eingetragen werden und
dass Schadstoffe des Donauwassers sowie Sedimenteintrage den fischereilich genutzten Stillge-
wassern schaden. Eine Flutung kann invasive Arten in das Okosystem der Fischgewéasser ein-
schleusen.
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In der weiterfihrenden Planung muissen daher die projektbedingten Auswirkungen auf die Hoch-
wasser-Resilienz der Fischfauna und deren Lebensraume vertieft untersucht und durch Vermei-
dungs-, Minimierungs- und KompensationsmalRnahmen vermindert werden. Dies sichern die Mal3-
gaben A. 1.13.1 und A. 1.13.2. Den o. g. rechtlichen Anforderungen des BayLplG ist damit Rech-
nung getragen.

Entschadigungsanspriichen aufgrund etwaiger Schaden an der Fischfauna wird in einem nachfol-
genden Zulassungsverfahren nachzugehen sein.

2. Negativ berthrte Belange
2.1 Klimaschutz
Erfordernisse der Raumordnung als Maf3stab der Beurteilung:

Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 BayLplG: Den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes soll Rechnung ge-
tragen werden, sowohl durch MalRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch
solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen.

LEP 1.3.1 (G): Den Anforderungen des Klimaschutzes soll Rechnung getragen werden insbeson-
dere durch (...) den Erhalt und die Schaffung natirlicher Speichermdéglichkeiten fir Kohlendioxid
und andere Treibhausgase.

LEP 1.3.2 Abs. 1(G): Die raumlichen Auswirkungen von klimabedingten Naturgefahren sollen bei
allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen berucksichtigt werden.

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen tberortlichen Gesichtspunk-
ten:

In Zeiten der Klimaanderung haben Walder als nattirliche Speicher fir Kohlendioxid einen beson-
deren Stellenwert. Waldflachen kédnnen Temperatur- und Niederschlagsextreme ausgleichen, so
dass der Verlust von Waldbestanden negative Auswirkungen auf das Kleinklima sowie auf das lo-
kale Klima auslésen kann (vgl. auch LEP-FE 1.3.1 Abs. 1 (G), 1.3.1 Abs. 3 (G)). Wie aus den Ver-
fahrensunterlagen hervorgeht, Iasst sich der Bau des Flutpolders Leipheim in beiden Varianten
nicht ohne erhebliche Rodungseingriffe in die donaubegleitenden Waldstrukturen realisieren. Dazu
kommen nach den fachkundigen Erlauterungen der Forstbehérde negative Auswirkungen der Flu-
tungsvorgange auf die stockenden Waldbestande. Vor diesem Hintergrund hat die Regierung in D.
II. 2.3 ausgefuhrt, dass der neu zu begrindende Wald erst mittel- bis langfristig seine Funktionen
als Speichermedium fir Kohlendioxid wird erfillen kdnnen. Insofern vermag der Bau und Betrieb
des Polders Leipheim den Erfordernissen der Raumordnung hinsichtlich des Klimaschutzes nicht
voll Rechnung zu tragen. Auf die Darlegungen in D.ll. 2.3 wird Bezug genommen.
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Es verbleibt ein Rest an Beeintrachtigungen, der in die Abwagung eingestellt wird.
2.2 Landwirtschaft
Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung:

LEP 5.4.1 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 2 (G): Die raumlichen Voraussetzungen fir eine vielfaltig struktu-
rierte, multifunktionale und bauerlich ausgerichtete Landwirtschaft (...) in ihrer Bedeutung fir die
verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung mit nachhaltig erzeugten

Lebensmitteln, erneuerbaren Energien und nachwachsenden Rohstoffen sowie fur den Erhalt der
naturlichen Ressourcen und einer attraktiven Kulturlandschaft und regionale Wirtschaftskreislaufe
sollen erhalten, unterstitzt und weiterentwickelt werden. Insbesondere hochwertige Boden sollen
nur in dem unbedingt notwendigen Umfang fur andere Nutzungen in Anspruch genommen werden.
LEP 5.4.3 (G): Eine vielfaltige land- (...) wirtschaftliche sowie jagdliche Nutzung soll zum Erhalt und
zur Pflege der Kulturlandschaft beitragen.

RP DI B Ill 1.2.1 Abs. 1 (2): Die landwirtschaftlichen Flachen in der Region Donau-lller, insbeson-
dere die fur die landwirtschaftliche Erzeugung besonders geeigneten Flachen, sollen soweit wie
moglich von anderen Nutzungen freigehalten werden.

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen tberértlichen Gesichtspunk-
ten:

Der geplante Rickhalteraum wirkt sich in mehrfacher Hinsicht auf landwirtschaftliche Belange aus.
Die Landwirtschaft stellt dort, zusammen mit der Forstwirtschaft, die dominierende Nutzungsform
dar. Dabei sind die bau- und anlagenbedingten und die betriebsbedingten Projektauswirkungen zu
unterscheiden. Sie kdnnen zu Einschréankungen der Bewirtschaftbarkeit sowie zum Flachenverlust
bis hin zum Ausscheiden bauerlicher Betriebe aus der landwirtschaftlichen Produktion flhren. In
der Anhorung sind die negativen Auswirkungen auf die Landwirtschaft von zahlreichen 6ffentlichen
Stellen, von der berufsstéandigen Vertretung und von der Offentlichkeit umfassend dargelegt wor-
den.

Der bau- und anlagenbedingte Flachenverlust wird ausgel6st durch die Bauwerke (insbesondere

Deiche incl. Béschungen, Regelanlagen, Wege), durch die Herstellung von Flutrinnen, aulRerdem
durch waldrechtliche und naturschutzrechtliche Ausgleichsmaflnahmen. Es gehen Flachen fir die
Nahrungsmittelproduktion, fir die Futtergrundlage, fir den Futterzukauf und flir die sachgerechte
Ausbringung der Gllle verloren. Notwendige Betriebsanpassungen werden erschwert, wenn nicht
gar unmdglich gemacht.

Die betriebsbedingten Auswirkungen resultieren aus der Flutung landwirtschaftlicher Kulturen im
Retentionsraum. Die Folgen davon sind v. a. die Uberdeckung, die Verschmutzung und Vernas-
sung und ggf. die Schadigung landwirtschaftlicher Fluren, Sediment- und Stoffeintrag (etwa
Schwermetalle), die Beeintrachtigung des Bodenlebens, die Veranderung des Grundwasserhaus-
halts, auch auf direkt an den Retentionsraum angrenzenden Flachen. Der Bio-Anbau wird in Frage
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gestellt. Im ungtinstigsten Fall kdnnen die vom Polderbau und —betrieb verursachten Folgen zur
Betriebsaufgabe flihren.

Dazu ist festzustellen, dass der RHR sich bereits zu groen Teilen im festgesetzten Uberschwem-
mungsgebiet der Donau befindet. Die sich durch den geplanten RHR ergebenden Auswirkungen
auf die Landwirtschaft sind im nachfolgenden Zulassungsverfahren auch unter Bertcksichtigung
dieses Gesichtspunktes zu bewerten.

Laut den Verfahrensunterlagen sind im Standortraum ca. 37 Hektar landwirtschaftliche Nutzflache
betroffen (26 Hektar Acker, 11 Hektar Griinland). Es handelt sich ausschlielich um ertragreiche
Bdden (hohes bis sehr hohes Ertragspotenzial). Auf 70 % der Flachen dominiert der Ackerbau, die
Mehrzahl der betroffenen Betriebe hat einen Viehbestand.

Durch Bauwerke und AusgleichsmalRnahmen ergibt sich bei der Variante A eine direkte Flachenin-
anspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Standorte von ca. 23 Hektar. Bei einem Stauvolumen
von ca. 9,7 Millionen Kubikmetern benétigt die Variante A eine Flache von ca. 570 Hektar. Im Re-
tentionsfall kdnnen maximal ca. 530 Hektar geflutet werden, dabei werden ca. 22 Hektar (weitge-
hend Ackerstandorte bester Bonitat) Uberstaut. Die maximale Einstaudauer liegt bei 3,5 Tagen. Bei
dieser Variante sind 9 Betriebe anlagen- und betriebsbedingt im Falle einer Flutung betroffen. Auch
wird durch den Deichbau auflerdem eine Flache mit einem landwirtschaftlichen Gebaude noérdlich
von Weillingen in Anspruch genommen.

Die Variante B, mit einem Stauvolumen von ca. 6,1 Millionen Kubikmeter, bendtigt eine Flache von
ca. 500 Hektar. Im Retentionsfall konnen maximal ca. 435 Hektar geflutet werden. 9 Hektar (weit-
gehend Ackerstandorte bester Bonitat) werden im Retentionsfall (iberstaut. Die maximale Einstau-
dauer liegt bei 2,5 Tagen. Im Falle einer Flutung sind 5 Betriebe anlagen- und betriebsbedingt be-
troffen. Die direkte Flacheninanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Standorte durch Bau-
werke und Ersatzaufforstungen betragt 19,4 Hektar.

Obwohl bei beiden Varianten keine landwirtschaftlichen Nutzflachen von den 6kologischen Flutun-
gen berlhrt werden, ist das bau-, anlagen- und betriebsbedingte Eingriffspotenzial erheblich. Zwar
sind in den MalRgaben A. 1.4.1 bis A. 1.4.7 eine Reihe von Malknahmen zur Vermeidung oder Ver-
minderung bau- und anlagenbedingter Eingriffe sowie im Falle einer nicht auszuschlieRenden Flu-
tung ausgelOster betriebsbedingter Eingriffe in die landwirtschaftlichen Produktions- und Betriebs-
verhaltnisse festgelegt. Sie zielen insbesondere auch darauf ab, beim Ausgleichsflachenkonzept
Gestaltungsspielraume offenzuhalten, um die bestmdgliche Schonung landwirtschaftlich gut nutz-
barer Béden zu erméglichen. Samtliche MaflRgaben sind vom Projekttrager im weiteren Planungs-
prozess in Abstimmung mit den zustandigen Fachstellen im grétmaoglichen Umfang umzusetzen.
Was den konkret erforderlichen Zuschnitt und die Ausgestaltung der KompensationsmaRnahmen
auf landwirtschaftlichen Flachen anbelangt, kann dies nicht im Raumordnungsverfahren erortert
werden, sondern ware im Einzelnen im Rahmen eines nachfolgenden Zulassungsverfahrens zu re-
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geln. Ebenso waren Entschadigungsregelungen fir Schaden und Beeintrachtigungen (wie Ernte-
ausfalle, Bewirtschaftungserschwernisse), einschliefdlich der Folgeschaden einer etwaigen Flutung,
in einem Zulassungsverfahren zu behandeln.

Beim gegenwartigen Planungsstand ist als Ergebnis festzustellen, dass der RHR-Bau und RHR-
Betrieb auch bei Umsetzung der MalRgaben nicht voll mit den Erfordernissen der Raumordnung
hinsichtlich der landwirtschaftlichen Bodennutzung und Agrarstruktur in Einklang gebracht werden
kann (vgl. auch LEP-FE 5.4.1 Abs. 2 (G)). Es verbleibt bei Variante B ein gewisser Rest und bei
Variante A ein beachtenswerter Rest an nicht ausgleichbaren Eingriffen, der mit dem ihm jeweils
zukommenden Gewicht in die Gesamtabwagung einzustellen ist.

2.3 Forstwirtschaft
Erfordernisse der Raumordnung als Maf3stab der Beurteilung:

LEP 1.3.1 (G): Den Anforderungen des Klimaschutzes soll Rechnung getragen werden, insbeson-
dere durch (...) den Erhalt und die Schaffung naturlicher Speichermdglichkeiten fur Kohlendioxyd
und andere Treibhausgase.

LEP 5.4.2 (G): Grolie zusammenhangende Waldgebiete, Bannwalder und landeskulturell oder 6ko-
logisch besonders bedeutsamer Walder sollen vor Zerschneidungen und Flachenverlusten bewahrt
werden. Die Waldfunktionen sollen gesichert und verbessert werden.

RP DI B 111 2.1.1 Abs. 1 Satz 1: Der Wald in der Region Donau-lller soll aus 6kologischen, 6konomi-
schen und landschaftspflegerischen Grinden erhalten und mdglichst vermehrt werden, insbeson-
dere in den waldarmen Talraumen von Donau, (...).

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen tberortlichen Gesichtspunk-
ten:

Der geplante RHR trifft mit ca. 70 % seiner Flache auf Waldbestand, vorherrschend Laubmischwal-
der. Die Waldflachen sind vollstandig als Bannwald ausgewiesen, sie zeichnen sich durch mehrere
Wohlfahrtsfunktionen aus (u. a. lokaler Klimaschutz, besondere Bedeutung fur das Landschafts-
bild). Betroffen sind stdlich von Weildingen ca. 17 % des Naturwaldreservates ,Dreiangel®.

Beim Bau des RHR wiirden bei Variante A ca. 17 ha gerodet, bei Variante B ca. 15 ha. Durch die
regelmafig geplanten ékologischen Flutungen waren bei Variante A ca. 50 ha, bei Variante B ca.
38 ha der Waldflachen direkt betroffen. Durch eine Anhebung des Grundwasserpegels wirken sich
die 6kologischen Flutungen auch indirekt auf die ganze Waldflache im RHR und auch dartber hin-
aus auf angrenzende Waldflachen aus (insbesondere im Osten). Nach den fachkundigen Erlaute-
rungen der zustandigen Forstbehorde ist die zusatzliche Verfugbarkeit von Bodenwasser durch
eine Anhebung des Grundwasserspiegels grundsatzlich positiv zu bewerten, allerdings fuhrten die
geringen Flurabstande auf ca. 50 % der Flache des RHR wahrend der 6kologischen Flutung zu
Schaden und Ausfallen weniger angepasster Baume. Bei einer Nutzung des RHR zur Hochwasser-
abwehr erwartet die Forstbehérde durch die deutlich ausgedehntere Uberflutung einen noch héhe-
ren Einwirkungsgrad, auflerdem durch die Sedimentation den Eintrag von Schadstoffen und damit
eine Beeintrachtigung des Waldes. Auch bei kurzer Dauer des Einstaus musse mit Schadigungen
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der derzeit stockenden Waldbestande gerechnet werden, Laubmischwalder tolerieren Uberflutun-
gen nur bedingt. Insgesamt rechnet die Forstbehdrde mit einem erheblichen Vitalitats- und Stabili-
tatsverlust der Waldbestéande. Auch in der Offentlichkeitsbeteiligung ist darauf hingewiesen worden.
Die Waldfunktionen (insbesondere die Nutzung des Waldes zu Erholungszwecken) kénnten somit
im Falle des Einstaus nicht mehr oder nur noch eingeschrankt erbracht werden.

Die geschilderten Auswirkungen auf den Waldbestand und die Waldfunktionen sind deshalb von
Gewicht, weil der Waldbestand in den betroffenen Gemeinden unter dem bayerischen Mittel liegt
und rechtliche Festlegungen im LEP und RP 15 den Erhalt und die Mehrung des Donauwaldes
postulieren, ganz besonders aber deshalb, weil der Substanzerhaltung der Walder als nattirliche
Speicher fir Kohlendioxid grof3e Bedeutung in Zeiten des Klimawandels zukommt.

Die Verfahrensunterlagen sehen eine Reihe von Malinahmen zur Eingriffsminimierung und zur
Kompensation der Eingriffe vor. Okologische Flutungen zur Gewdhnung der Waldflachen an Re-
tentionsflutungen wirken der fachkundigen Stellungnahme der Forstbehérde zufolge allerdings nur
bedingt, denn weniger Uberflutungsresistente Baumarten besitzen kein Anpassungspotenzial, son-
dern fallen komplett aus. Im weiteren Planungsprozess ist es daher unerlasslich, dass der Projekt-
trager in enger Abstimmung mit der Forstbehdrde das Konzept zur Verminderung und zur Kompen-
sation der bau- und betriebsbedingten Eingriffe weiter optimiert.

Dazu ist festzustellen, dass der RHR sich bereits zu groRen Teilen im festgesetzten Uberschwem-
mungsgebiet der Donau befindet. Die sich durch den geplanten RHR ergebenden Auswirkungen
auf die Forstwirtschaft sind im nachfolgenden Zulassungsverfahren auch unter Berlicksichtigung
dieses Gesichtspunktes zu bewerten.

Nach Darstellung der Forstbehorde befindet sich innerhalb beider Varianten der Nasslagerplatz
.Leipheim® der Bayerischen Staatsforsten; er ist einer der drei wichtigsten Holzlagerplatze in ganz
Bayern, flr den es im Umkreis keinen vergleichbar idealen Alternativstandort gibt. Vor diesem Hin-
tergrund ist es notwendig, bei der Weiterentwicklung der Polderplanung diese flr die Zwischenla-
gerung grof3er Holzmengen Uberregional bedeutsame Infrastruktureinrichtung (samt der zugehéri-
gen Nebenanlagen) und ihre verkehrliche ErschlieRung funktionsgerecht zu sichern. Dies ist Ge-
genstand der MaRgabe A. 1.5.3. Mal3nahmen zur Eingriffsverminderung und zur Kompensation der
bau- und betriebsbedingten Eingriffe sind in den Mal3gaben A. 1.5.1 und A. 1.5.2 gesichert.

Dennoch ist in der gegenwartigen Planungsphase zu folgern, dass der RHR-Bau und RHR-Betrieb
auch bei Umsetzung der genannten Mafligaben nicht voll den Erfordernissen der Raumordnung
hinsichtlich der Forstwirtschaft gentigen kann (vgl. auch LEP-FE 5.4.2 (G)). Festzustellen ist zum
einen ein Vitalitdts- und Stabilitatsverlust der verbleibenden Waldbestande, zum anderen, dass die
jungen, neu begrindeten Waldbestande erst mittel- bis langfristig ihre Wohlfahrtsfunktionen und
ihre Funktion als Speichermedium fir Kohlendioxid adaquat werden erflllen kénnen.

Soweit die 0.g. Festlegungen im RP 15 B lll 2.1.1 Abs. 1 Satz 1 auch den Gesichtspunkt der Wald-
mehrung zum Inhalt haben, ist zu bemerken, dass diesen Festlegungen eine gesamtraumliche Be-
trachtung zugrunde liegt, sie also nicht unmittelbar an einem aktuellen Einzelprojekt festgemacht
werden kdénnen.
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Etwaige Entschadigungsfragen (etwa wegen einstaubedingter Schaden am Baumbestand) sind im
Zulassungsverfahren zu regeln.

Somit verbleibt bei Variante B ein gewisser Rest und bei Variante A ein beachtenswerter Rest an
nicht ausgleichbaren Eingriffen, der mit dem ihm jeweils zukommenden Gewicht in die Gesamtab-
wagung einzustellen ist.

2.4 Flachen- und Bodenschutz
Erfordernisse der Raumordnung als Maf3stab der Beurteilung:

Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 1 BayLplG: Der Raum soll in seiner Bedeutung fir die Funktionsfahigkeit
der Bdden (...) entwickelt, gesichert oder, soweit erforderlich, moglich und angemessen, wiederher-
gestellt werden.

LEP 1.1.3 (G): Der Ressourcenverbrauch soll in allen Landesteilen vermindert werden. Unvermeid-
bare Eingriffe sollen ressourcenschonend erfolgen.

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen Gberdrtlichen Gesichtspunk-
ten:

Der Standortraum wird zum allergréf3ten Teil durch freie, unverbaute Landschaft gepragt. Der ge-
plante Polder wird mit seinen Varianten A und B in mehrfacher Weise auf das Schutzgut Flache
und Boden einwirken. Die Uberbauung durch die technischen Anlagen und deren Griindungskor-
per, der Aufbau und die Stabilisierung der Deiche, die Vorschuttungen, die Unterhaltungswege und
die Gelandemodellierungen (siehe B. I.) fihren zwangslaufig zu erheblichen Eingriffen in die Fla-
chensubstanz. Weitere Folgen sind Bodenverdichtung und Bodenversiegelung. Zur Vermeidung,
Verminderung und Kompensation der bau- und betriebsbedingten Folgewirkungen hat der Projekt-
trager den fachgerechten Umgang mit Boden, u. a. den Abtrag, die Zwischenlagerung und die Wie-
derverwertung des Oberbodens gemaf DIN 18915, sowie die Lockerung von Bodenverdichtung in
Aussicht gestellt. Deren zeitnahe Umsetzung sowie die Rekultivierung der fir die Bauphase bend-
tigten Werksflachen hat die Regierung in den Mallgaben A. 1.3.1 und A. 1.3.2 gesichert.

Dennoch sind die o. g. Erfordernisse des Flachen- und Bodenschutzes nicht in vollem Umfang ge-
wahrt, denn den Folgewirkungen durch die nicht auszuschlieRenden Einstauereignisse aufgrund
von Hochwassern ist damit nicht abgeholfen; sinngemaR gilt dies auch fir die der Vernetzung von
Fluss-Aue dienenden 6kologischen Flutungen. Die Retentionsflutungen kdnnen fremdstoffbelaste-
tes Wasser in den RHR einschwemmen. Sediment- und (Schad-)Stoffeintrage kbnnen zur Beein-
trachtigung des Bodenlebens und zur nicht nur kurzzeitigen Minderung der Stabilitat, der Nutzbar-
keit und der Ertragsfahigkeit der Boden fuhren. In der Anhdrung sind die Folgewirkungen mehrfach
angesprochen worden. Selbst wenn es in der Vergangenheit partiell zu Uberflutungen des Donau-
vorlandes gekommen ist, sind die Einwirkungskrafte auf das Schutzgut Flache und Boden im Falle
von Einstauereignissen zur Hochwasserabwehr sowohl wegen der in den Verfahrensunterlagen
dargestellten Dauer des Einstaus als auch wegen der Wassertiefe starker. Entsprechendes gilt fr
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die 6kologischen Flutungen, die hier weitgehend die forstlichen Flachen betreffen, weil deren Ein-
wirkungsgrad auf das Schutzgut Flache und Boden durch die grof3e Anzahl der im Jahresverlauf
geplanten kinstlichen Wiedervernassungen verstarkt wird.

Nach alledem verbleibt bei Variante B ein gewisser Rest und bei Variante A ein beachtenswerter
Rest an nicht ausgleichbaren Eingriffen in die Erfordernisse des Flachen- und Bodenschutzes, der
mit dem ihm jeweils zukommenden Gewicht in die Gesamtabwagung einzustellen ist.

2.5 Jagd
Erfordernisse der Raumordnung als Maf3stab der Beurteilung:

LEP 5.4.3 Abs. 1 (G): Eine vielfaltige land- und forstwirtschaftliche sowie jagdliche Nutzung soll
zum Erhalt und zur Pflege der Kulturlandschaft beitragen.

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen Uberortlichen Gesichtspunk-
ten:

Schon mit Beginn der Arbeiten an den Dammen und den sonstigen Anlagen und spater im Fall von
Einstauereignissen flhrt das Polderprojekt in den Varianten A und B zu Stérungen in den Lebens-
raumen jagdbarer Wildarten (wie Niederwild und Hasen). Der Flutungsfall bedeutet insofern ein er-
hebliches Risiko, besonders in Setzzeiten der Jungtiere, weil es den Wildtieren beim Einstau des
Wassers vielfach an Fluchtmaoglichkeiten fehlt. In der Folge flihren die Stérungen der Lebensraume
und Verluste in der Tierpopulation zu Beeintrachtigungen der Jagdausibung. Auch in der Anhérung
ist dieses Gefahrdungspotenzial thematisiert worden. Selbst wenn es in der Vergangenheit bei ent-
sprechenden Uberflutungsereignissen in den Donauauen teilweise schon zu Uberschwemmungen
gekommen ist, muss dieses Gefahrdungspotenzial angesichts des Umfangs und der Auswirkungen
des Polderprojektes in den Blick genommen und es missen Storungen der Wildpopulation soweit
wie moéglich auf ein Mindestmal} zurtickgeflihrt werden. Insbesondere mussen flr den Flutungsfall
Wildausstiegsmoglichkeiten vorgesehen werden. Diesen Minderungs- und Vermeidungsmaflinah-
men tragen die Maligaben A. 1.14 Rechnung. Was die dkologischen Flutungen anbelangt, so wird
nie die ganze Polderflache eingestaut. Nach der fachkundigen Erlauterung des Regierungssachge-
bietes Naturschutz soll damit eine Verhaltensanderung der betroffenen Tierwelt bewirkt werden,
damit bei einem Retentionseinstau weniger Individuen betroffen sind.

Selbst beim Einbau von Wildausstiegshilfen sind im Falle der Flutungen je nach Grélie des Ge-
samtbestandes ein mehr oder weniger grol3er Verlust Wildtieren sowie Beeintrachtigungen der
Jagdausibung nicht ausgeschlossen. Nach alledem wirkt sich der Polderbau und —betrieb grund-
satzlich negativ auf die betroffene terrestrische Tierwelt aus, so dass die Erfordernisse der Raum-
ordnung nicht im vollen Umfang gewahrt werden konnen. Es verbleibt, abhangig von der Grole der
Population, ein Rest an Eingriffen und Beeintrachtigungen, der in die Abwagung einzustellen ist.

Dazu ist festzustellen, dass der RHR sich bereits zu groRen Teilen im festgesetzten Uberschwem-
mungsgebiet der Donau befindet. Die sich durch den geplanten RHR ergebenden Auswirkungen
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auf die Jagd sind im nachfolgenden Zulassungsverfahren auch unter Bericksichtigung dieses Ge-
sichtspunktes zu bewerten.

Die Regelung von Entschadigungsanspruchen im Zusammenhang mit der Jagdauslbung bleibt
rechtlichen Vereinbarungen bzw. dem Zulassungsverfahren vorbehalten.

2.6 Erholung
Erfordernisse der Raumordnung als Maf3stab der Beurteilung:

LEP 7.1.1 (G): Natur und Landschaft sollen als unverzichtbare Lebensgrundlage und Erholungs-
raum des Menschen erhalten und entwickelt werden.

RP 15 B VII 1.1 Abs. 1: Die fur die Erholung besonders geeigneten Gebiete der Region sollen er-
halten und gesichert werden, damit in zumutbarer Entfernung individuelle Freizeit und Erholung er-
maglicht werden.

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen Gberdrtlichen Gesichtspunk-
ten:

Der Projekttrager hat im Erlauterungsbericht die Landschaftselemente in diesem Abschnitt der Do-
nauauen zutreffend beschrieben. Ihre besondere Strukturvielfalt mit Geholz- und Waldbestanden
sowie eingelagerten Baggerseen pradestinieren diesen Raum seit langem fir Freizeit- und Erho-
lungsnutzungen (vgl. D. II. 1.5).

Der Bau der technischen Einrichtungen samt der Deiche (mit H6hen bis zu 8 Meter) und die Wald-
rodungen werden das althergebrachte Erscheinungsbild dieser Landschaft und ihre Erlebnis- und
Erholungswerte nachteilig verandern. Die naturnahe Gestaltung der Deiche und deren Eingriinung
kénnen die Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes vermindern. Beeintrachtigungen der Erho-
lungssuchenden durch Larm und Luftverunreinigungen treten allenfalls voriibergehend in der Bau-
phase ein. Nach Fertigstellung aller Bauwerke werden Freizeit- und Erholungsnutzungen auch in-
nerhalb des Polders weiterhin grundsatzlich moéglich sein. Die Aufrechterhaltung der Funktionsfa-
higkeit des Wanderwege- und Fahrradwegenetzes und die unverziigliche Rekultivierung betroffe-
ner Erholungsflachen sind in den Maldgaben A. 1.8.1 und A. 1.9 gesichert. Beeintrachtigungen der
Erholungssuchenden durch Larm und Luftverunreinigungen treten allenfalls vortibergehend in der
Bauphase ein.

Allerdings werden etwaige Einstauereignisse aufgrund von Donauhochwassern die Freizeit- und
Erholungsnutzungen voribergehend ausschlielen, zumal die Flutungen Fremdstoffe in den Boden
und in die Baggerseen einbringen konnen. Gewisse Einschrankungen fur die Erholungsnutzung
konnen sich grundsatzlich auch durch die 6kologischen Flutungen einstellen.

Dazu ist festzustellen, dass der RHR sich bereits zu groRen Teilen im festgesetzten Uberschwem-
mungsgebiet der Donau befindet. Die sich durch den geplanten RHR ergebenden Auswirkungen
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auf die Erholung sind im nachfolgenden Zulassungsverfahren auch unter Berlicksichtigung dieses
Gesichtspunktes zu bewerten.

Nach alledem bleibt auch bei Umsetzung der MalRgaben eine gewisse Beeintrachtigung der Be-
lange von Erholung, was mit negativem Gewicht in die Abwagung eingestellt wird.

3. Positiv berlhrte Belange
3.1 Hochwasserschutz, Anpassung an den Klimawandel
Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung:

LEP 7.2.5 (G): Die Risiken durch Hochwasser sollen soweit als mdglich verringert werden. Hierzu
sollen die naturliche Rickhalte- und Speicherfahigkeit der Landschaft erhalten und verbessert,
Ruckhalteraume an Gewassern freigehalten sowie Siedlungen vor einem hundertjahrlichen Hoch-
wasser geschutzt werden.

LEP 1.3.2 Abs. 1 (G): Die raumlichen Auswirkungen von klimabedingten Naturgefahren sollen bei
allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen berucksichtigt werden.

RP 15 B XI 5.1 Satze 1 und 2: Die natirlichen Uberschwemmungsgebiete der Region Donau-lller
sollen als Ruckhalteraume soweit wie moglich erhalten werden. Soweit naturliche Ruckhalterdume
nicht ausreichen, sollen kinstliche Riuckhaltebecken angelegt werden.

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen tberértlichen Gesichtspunk-
ten:

Der Projekttrager hat in den Ziffern 1. und 2. des Erlauterungsberichts umfassend dargelegt, wel-
che Erwagungen fir die Bedarfsermittlung und fir die Alternativenpriifung mafigeblich waren. Hie-
rauf wird Bezug genommen. In Erganzung hierzu hat das Regierungssachgebiet Wasserwirtschaft
weiter ausgefuhrt:

Der Freistaat Bayern verfligt tber ein bayernweites Gesamtkonzept zum Hochwasserschutz. Das
Bayerische Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz hat hierzu das Programm Hoch-
wasserschutz-Aktionsprogramm 2020 aufgestellt. Nach den Hochwasserereignissen 2013 wurde
das Programm zum Hochwasserschutz-Aktionsprogramm 2020plus erweitert und mit den Zielen
der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie vereint. In dieser ist die Bewertung und Festle-
gung von MalRnahmen zur Risikominimierung von Hochwasserereignissen in GréRe der landesubli-
chen Bemessungsgrundsatze und derer, die diese Uberschreiten gefordert. Seit dem 01.01.2021 ist
die Bayerische Hochwasserschutzstrategie Bestandteil des neuen Bayerischen Gewasseraktions-
programms 2030 (kurz PRO Gewasser 2030). Es stellt einen integralen Ansatz dar und umfasst
neben der Saule Hochwasserschutz auch die Saulen Okologie und Sozialfunktion. Die Saule Hoch-
wasserschutz besteht aus den Handlungsfeldern Vermeidung, natirlicher Riickhalt, technischer
Hochwasserschutz, Vorsorge und Nachsorge. Im erweiterten Rickhaltekonzept werden die Poten-
ziale verschiedener RickhaltemalRnahmen (naturlicher und technischer Riickhalt) betrachtet. Um
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an den grolkeren Gewassern in Bayern bei extremen Hochwasserereignissen im Rahmen der Risi-
kominimierung gezielt und technisch handlungsfahig zu werden, sind dort insbesondere Flutpolder
vorgesehen. Das Hochwasserschutzkonzept flr die Schwabischen Donau setzt dieses bayernweite
Konzept flr den Donauabschnitt von Neu-Ulm bis zur Lechmiindung um.

Im Vorfeld des ROV hat die bayerische Wasserwirtschaftsverwaltung 20 potenzielle Riickhalte-
standorte zwischen Neu-Ulm und der Lechmlindung untersucht. In mehreren Bewertungsschritten
mit den Kriterien Hochwasserwirkung, Flachenbedarf, technische Standortbedingungen sowie
Landschaft und Erholung sowie mit den spezifischen Kostenbarwerten Herstellungs-, Betriebs- und
Unterhaltskosten sind die Standorte mit dem besten Ergebnis priorisiert worden. In der Vorpla-
nungsphase wurden Alternativen an der Donau selbst und ein geandertes Staustufenmanagement
untersucht und bewertet. Erganzend dazu wurden noch eine verstarkte Beaufschlagung des
Riedstroms sowie die alleinige Nutzung des Riedstroms zwischen Lauingen (Donau) und Donau-
worth untersucht. Die Prifung ergab, dass die Projektziele nicht erreicht werden kénnen. Untersu-
chungen hinsichtlich des Rickhaltepotenziales wurden an den grof3en Zuflissen lller und Lech
durchgeflihrt, auch bezuglich der Wirkung vieler kleiner Ruckhaltestandorte an den kleineren Zu-
flissen. In der Untersuchung wurden 100 kleine Becken im Einzugsgebiet der Donau bis zur Lech-
mundung mit in Summe gleichem Rickhaltevolumen der drei gesteuerten Flutpolder betrachtet. Im
Ergebnis zeigt sich, dass die kleinen Hochwasserriickhaltebecken lokal und in begrenztem regiona-
lem Umfang eine markante Wirkung entfalten. An der Donau selbst fallt die hochwasserreduzierte
Wirkung in allen berechneten Szenarien hingegen deutlich geringer aus, sie stellen somit keine Al-
ternative zu den gesteuerten Rickhaltestandorten dar. Die Untersuchung des in vielen Stellung-
nahmen geforderten Staustufenmanagements (Vorentlastung) hat fur die Donau ergeben, dass die
Wirkung der Nutzung von Retentionspotenzialen in Staustufen mit héheren Zuflissen deutlich ab-
nimmt. Deutliche Einschrankungen kdnnen sich z. B. aufgrund eines Ausfalls von Wehrfeldern (re-
gelmalig erforderliche Revision) ergeben oder dann, wenn eine Vorabsenkung wegen drohender
Hochwasserverscharfung in der unterhalb liegenden Fliel3strecke nicht mdglich ist. Dieses theoreti-
sche Potenzial kann damit kein planbares Element des Hochwasserschutzes darstellen, da dieses
nicht immer zur Verfiigung steht. Das Staustufenmanagement ist daher als additive Mainahme im
Hochwasserfall zu sehen.

Zur Notwendigkeit des Grundschutzes: Die drei gesteuerten Flutpolder sollen erst bei sehr grof3en
Hochwasserereignissen zum Einsatz kommen, die das Bemessungshochwasser von Grundschutz-
anlagen Uberschreitet. Sie kdnnen daher nicht zum Grundschutz beitragen. Die weiteren Riickhal-
terdume kénnen bereits bis zu einem 100-jahrlichen Hochwasserabfluss zusatzlichen Retentions-
raum schaffen, der die Funktion von Grundschutzanlagen aber nicht ersetzen kann und diesen wei-
terhin erforderlich macht. Die Notwendigkeit des Grundschutzes ergibt sich aus dem o. g. LEP-
Grundsatz 7.2.5. Die Umsetzung von HochwasserschutzmalRnahmen zum Grundschutz ist aller-
dings nicht Bestandteil des aktuellen ROV. Der Flutpolder Leipheim soll erst bei drohender Uber-
lastung von Grundschutzanlagen zu deren Schutz zum Einsatz kommen. Diese Wirkung kann die-
ser nur entfalten, wenn der verfugbare Rickhalteraum nicht bereits zur Sicherstellung des Grund-
schutzes eingesetzt wird.
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Der Hochwasserschutz dient der Daseinsvorsorge durch Abwehr erheblicher Gefahren, an seiner
Realisierung besteht ein tiberragendes offentliches Interesse. In der Vorplanung erfolgte eine sorg-
faltige Abwagung unter Beachtung der Verhaltnismafigkeit zwischen den individuellen Nachteilen
der Inanspruchnahme von Flachen und den Vorteilen fur den Hochwasserschutz. Der hohe Rang
und die klinftig weiter zunehmende Bedeutung des Hochwasserschutzes wurden dabei bertcksich-
tigt und rechtfertigen die Anzahl und Lage der geplanten Polderstandorte.

Nach diesen Darlegungen des Regierungssachgebietes Wasserwirtschaft zur Plankonzeption und
zur Kritik an der Alternativenprufung ergibt sich fur die landesplanerische Prifung Folgendes:

Das Wasserwirtschaftsamt hat das jetzt vorliegende Konzept in eigener fachlicher Zustandigkeit
entwickelt und bei der Regierung fur das ROV eingereicht. Damit ist den rechtlichen Anforderungen
des Art. 24 Abs. 2 BayLplG Rechnung getragen.

Weitergehende Prifungen und Bewertungen sind gegebenenfalls dem Zulassungsverfahren vorbe-
halten. Demzufolge kann die Regierung beim jetzigen Planungsstand auf die Projektrechtfertigung
in den o. g. Abschnitten des Erlauterungsberichts verweisen, in denen Ziele und grundsatzliche Al-
ternativen sowie Schadenspotenziale umfassend thematisiert werden.

Hochwasserereignisse sind Naturereignisse, die sich nicht grundsatzlich verhindern lassen. Sie
kénnen eine erhebliche Bedrohung fir Leib und Leben, Hab und Gut, Wirtschaft und Umwelt und
Kulturerbe darstellen und erhebliche Schaden verursachen. Ziel der bayerischen Wasserwirtschaft
ist es, mit MalRlnahmen des technischen Hochwasserschutzes auch bei extremen Hochwasserab-
flissen vor Schaden zu schiitzen sowie die Haufigkeit von Uberschwemmungen und damit das
Hochwasserrisiko zu reduzieren. Insofern kann das vorliegende Polderprojekt Leipheim die o. g.
landesplanerische Erfordernisse zum Hochwasserschutz wirksam unterstitzen. In der Begriindung
zu LEP 7.2.5 (G) ist ausdricklich festgehalten, dass deshalb auch technische Mallnahmen, wie
Deiche, erforderlich werden.

In den aktuellen Klimaanpassungskonzepten kénnen Flutpolder bzw. Rickhalterdume ein wichtiger
Bausteinfaktor sein. Raumordnerisch besonders relevante Wirkfolgen des Klimawandels sind die
Zunahme und die Haufigkeit und Intensitat von Extremwetterereignissen, wie Hochwasser- und
Starkregenereignisse mit Sturzfluten und Flusshochwasser (siehe auch LEP-FE 1.3.2 Abs. 1 (G)
und Begrindung hierzu). Der Ruckhalteraum kann also als Instrument des vorsorgenden Hochwas-
serschutzes einen Beitrag zur raumlichen Anpassung an den Klimawandel leisten.

Nach alledem kénnen die Belange des Hochwasserschutzes und des Klimawandels mit positivem
Gewicht in die Abwagung eingestellt werden.
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3.2 Siedlungsstruktur
Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung:

LEP 1.2.6 (G): Die Funktionsfahigkeit der Siedlungsstrukturen einschlieRlich der Versorgungs- und
Entsorgungsinfrastrukturen (...) soll unter Berilicksichtigung der kiinftigen Bevdlkerungsentwicklung
(...) erhalten bleiben.

RP 15 B Il 1.1. Satz 1: Die gewachsene dezentrale Siedlungsstruktur in der Region Donau-lller soll
erhalten und unter Ricksichtnahme auf die nattrlichen Lebensgrundlagen entsprechend den Be-
diurfnissen der Bevdlkerung und der Wirtschaft weiterentwickelt werden.

Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung und sonstigen tberortlichen Gesichtspunk-
ten:

Die betroffenen Gemeinden Nersingen und Elchingen haben im Hinblick auf die Belange des Sied-
lungswesens keine Bedenken oder Einwendungen gegen das Vorhaben erhoben. Die Besorgnisse
der Stadt Leipheim bezlglich der Berechnung von tUberfluteten Bereichen in den Baugebieten ,An
der Bildeiche I“ und ,Breitmahder” kdnnen im nachfolgenden Zulassungsverfahren behandelt wer-
den (s. MalRgabe A. 1.1.3).

Innerhalb des geplanten RHR Leipheim befinden sich in keiner der vorgesehenen Varianten ge-
plante oder bestehende Siedlungsgebiete. Sowohl in Variante A als auch in Variante B grenzt der
Leipheimer Ortsteil WeiRingen westlich an den geplanten RHR an. Aus dem Flachennutzungsplan
der Stadt Leipheim ist nicht zu erkennen, dass sie eine Siedlungsentwicklung des angrenzenden
Ortsteils in dstliche Richtung anstrebt.

Nach alledem ist nach den im ROV vorliegenden Erkenntnissen festzustellen, dass den betroffenen
Kommunen auch nach Errichtung des RHR angemessener Handlungsspielraum zur Weiterentwick-
lung ihrer Siedlungsstrukturen verbleiben wird, bei der Stadt Leipheim auch bei Berucksichtigung
ihrer zentraldrtlichen Funktionen. Der Bestand etwaig berthrter Versorgungs- und Entsorgungsinf-
rastrukturen ist durch die MalRgabe A. 1.7 gesichert.

Gleichzeitig kdnnen RHR die Risiken und Schadenspotenziale etwaiger kinftiger Hochwasserer-
eignisse fur die betroffenen Siedlungsgebiete vermindern. Dies wird mit dem entsprechenden posi-
tiven Gewicht in die Abwagung eingestellt.
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E. Raumordnerische Gesamtabwagung:

Nach Bewertung aller von dem geplanten RHR berihrten Uberértlich raumbedeutsamen Belange -
einschlie3lich der Uberdrtlich raumbedeutsamen Belange des Umweltschutzes - werden bei der
Gesamtabwagung folgende Feststellungen zugrunde gelegt:

= Das Vorhaben wirkt sich positiv auf Belange des Hochwasserschutzes und der Siedlungs-
struktur aus. Als Instrument des vorsorgenden Hochwasserschutzes kann der RHR einen
Beitrag zur raumlichen Anpassung an den Klimawandel leisten.

= Das Vorhaben kann hinsichtlich der Belange von Wasserwirtschaft, Natur und Landschaft,
des Strallen- und Wegenetzes, des technischen Umweltschutzes, der Eisenbahninfrastruk-
tur und der sonstigen Infrastrukturausstattung, der gewerblichen Wirtschaft, der Denkmal-
pflege/Kulturglter und der Fischerei, zum Teil mit MalRgaben, mit den Erfordernissen der
Raumordnung in Einklang gebracht werden. Diese Belange werden neutral bewertet und
nicht in die Gesamtabwagung einbezogen.

» Das Vorhaben wirkt sich hinsichtlich der Belange der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft,
des Flachen- und Bodenschutzes, des Klimaschutzes, der Jagd und der Erholung graduell
unterschiedlich negativ aus.

Die Grinde im Einzelnen hat die Regierung in D. Il. dargelegt.

Demzufolge hatte die Regierung die positiv beriihrten und die negativ bertihrten Belange in die Ge-
samtabwagung einzubeziehen.

Vorbemerkung: Nach LEP-Ziel 1.1.2 Abs. 2 ist bei Konflikten zwischen Raumnutzungsanspriichen
und Okologischer Belastbarkeit den 6kologischen Belangen Vorrang einzuraumen, wenn ansonsten
eine wesentliche und langfristige Beeintrachtigung der natirlichen Lebensgrundlagen eintritt. An-
haltspunkte dafur, dass mit Bau, Anlage und Betrieb des RHR solche Folgen eintreten konnten, ha-
ben sich im ROV nicht ergeben. Durch fachlich abzustimmende Vermeidungs-, Verminderungs-
und Kompensationskonzepte sind weitere Projektoptimierungen erreichbar. Trotz uniibersehbarer
Eingriffe in 6kologische Belange erreichen diese zur Uberzeugung der Regierung nicht das Aus-
malfd, dass dem Projekt dieses LEP-Ziel entgegenstehen kénnte.

Die Gegenuberstellung und Gewichtung der positiv und negativ berthrten Belange fuhrt zum fol-
genden Ergebnis:

Der RHR Leipheim in seinen Varianten A und B wirkt sich in einem hohen Mal3e positiv auf den

Hochwasserschutz aus. Er tragt dazu bei, das Schadenpotenzial kiinftiger Hochwasserereignisse
fur Menschen, Sachguter und Umweltsysteme signifikant zu verringern. In den aktuellen Klimaan-
passungskonzepten kénnen Flutpolder ein wichtiger Bausteinfaktor sein. Raumordnerisch beson-
ders relevante Wirkfolgen der Klimaanderung sind die Zunahme und die Haufigkeit und Intensitat
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von Extremwetterereignissen, wie Hochwasser- und Starkregenereignisse mit Sturzfluten und
Flusshochwasser. Der RHR Leipheim kann also als Instrument des vorsorgenden Hochwasser-
schutzes einen wirksamen Beitrag zur raumlichen Anpassung an den Klimawandel leisten. Zu-
gleich kann der Flutpolder Risiken kinftiger Hochwasserereignisse fir die betroffenen Siedlungs-
strukturen vermindern.

Allerdings bleiben Bau, Anlage und Betrieb des Flutpolders zum Teil nicht ohne erhebliche Auswir-
kungen auf eine ganze Reihe weiterer Uberdrtlich raumbedeutsamer Belange. Besonders hervorzu-
heben sind hier die Eingriffe in die land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung, ferner in das
Schutzgut Flache und Boden. Die Fachstellen haben die negativen Auswirkungen in der Anhérung
im Einzelnen aufgezeigt. So ist u. a. deutlich geworden, dass, ganz abgesehen von etwaigen Ein-
stauereignissen, auch die ékologischen Flutungen nachhaltige Konsequenzen fir die Waldbesto-
ckung haben. Dazu ist festzustellen, dass der RHR sich bereits zu groRen Teilen im festgesetzten
Uberschwemmungsgebiet der Donau befindet.

Dennoch fihrt die Gesamtabwagung zum Ergebnis, dass das besonders hohe positive Gewicht,
das der Steuerung des Hochwassergeschehens, dem Schutz der Siedlungsstruktur und der Anpas-
sung an den Klimawandel beizumessen ist, die negativ betroffenen Belange, insbesondere die der
Forstwirtschaft und der Landwirtschaft, deutlich Uberwiegt, so dass die negativ betroffenen Belange
zurlcktreten mussen, obwohl diese je fir sich oder in der Summenwirkung von Relevanz sind.
Diese Feststellung gilt sowonhl fir die Variante A wie flr die Variante B.
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AbschlieBende Hinweise

. Die landesplanerische Beurteilung schliet die Uberpriifung der Auswirkungen des Vorhabens
auf die Uberdrtlich raumbedeutsamen Belange des Umweltschutzes entsprechend dem Pla-
nungsstand ein (vgl. Art. 24 Abs. 2 Satz 2, Art. 25 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 BayLplG).

. Diese landesplanerische Beurteilung greift den im Einzelfall vorgeschriebenen Verwaltungsver-
fahren nicht vor und ersetzt weder danach erforderliche 6ffentlich-rechtliche Gestattungen noch
privatrechtliche Zustimmungen und Vereinbarungen.

. Diese landesplanerische Beurteilung gilt nur so lange, wie sich ihre Grundlagen nicht wesentlich
andern. Die Entscheidung Uber die Frage der Anderung der Grundlagen trifft die Regierung von
Schwaben als hdhere Landesplanungsbehdrde.

. Hinweise aus Sicht des Naturschutzes:
Die Beurteilung der naturschutzfachlichen Belange beruht auf den in den Unterlagen genannten
Angaben. Andern sich diese im Rahmen zukiinftiger Planungen, kénnen daraus abweichende
Beurteilungen resultieren.

Der Umfang der erforderlichen Kartierungen flir spatere Zulassungsverfahren ist frihzeitig mit
der Naturschutzverwaltung abzustimmen.

Es gilt, im spateren Zulassungsverfahren die rechtlich vorgeschriebenen Prifablaufe von UVP,
Eingriffsregelung, spezieller artenschutzrechtlicher Prifung (saP) und FFH-Vertraglichkeitspri-
fung einzuhalten. Ein zentraler Aspekt ist die vorrangige Vermeidung von Beeintrachtigungen.

Zur Bestimmung des Kompensationsbedarfs sind in Abstimmung mit der Naturschutzverwaltung
eine Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung nach BayKompV (oder jeweils gliltige Folgenorm) sowie
ein landschaftspflegerischer Begleitplan zu erstellen. Geeignete und ausreichende Kompensati-
onsflachen sind nachzuweisen.

Weitere vorliegende und ggf. neu erstellte Vollzugshinweise zur BayKompV (insbesondere ,Voll-
zugshinweise Kompensation und Hochwasserschutz zur Anwendung der BayKompV (April
2014) und das UMS vom 22.04.2015 ,Vollzug des Naturschutz- und Wasserrechts; Erlauterun-
gen zu den Vollzugshinweisen Kompensation und Hochwasserschutz zur Anwendung der
BayKompV*) sind zu bertcksichtigen.

Werden in spateren Zulassungsverfahren Ausnahmen nach § 34 Abs. 3 bis 5 BNatSchG (Natura
2000) oder nach § 45 Abs. 7 BNatSchG (besonderer Artenschutz) erforderlich, folgen die zu pri-
fenden Alternativen den einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen. Dabei kann es erforderlich
werden, Alternativen bzw. (Ausflihrungs-)Varianten zu prufen, die bislang nicht Gegenstand der
Planungen zum Raumordnungsverfahren sind.
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Gemal den ,Grundsatzen fir die Planungen von Kompensationsmaf3nahmen fir Flutpoldervor-
haben“ (UMS vom 08.02.2017) sind die unterschiedlichen Kompensationsfunktionen zu kombi-
nieren, der Grundsatz Qualitat vor Quantitat einzuhalten und Kompensationsmafinahmen vor-
rangig auf Flachen der 6ffentlichen Hand durchzufiihren.

5. Die nachfolgenden Verwaltungsentscheidungen unterliegen als raumbedeutsame Malnahmen
der Mitteilungspflicht geman Art. 30 Abs. 1 BayLplG.

6. Die der Regierung im Raumordnungsverfahren zugegangenen Stellungnahmen, Hinweise und
Detailunterlagen der Stellen gemaf Art. 25 Abs. 4 Satz 1 Nrn. 1 bis 3 und 6 BayLplG stehen fur
die weiterfihrende Planung sowie flr fachgesetzliche Zulassungsverfahren zur Verfigung.

7. Diese landesplanerische Beurteilung ergeht kostenfrei (vgl. Art. 34 Abs. 1 BayLplG).

Augsburg, den 24. Marz 2023

Dr. Muller-Walter
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